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Granica

Pieknie zarysowujacy sie krajobraz, gory, doliny, jeziora. Szum drzew, wyptywajace Zrédta, trawy pochyla-
jace sie na wietrze.

Przez trase, lesng polane, przez szose przebiega drut kolczasty: granica. Z jednej i z drugiej strony stoja
mezczyini, jednak po jednej stronie nosza niebieskie mundury z z6ttymi guzikami, a po drugiej stronie
czerwone mundury z czarnymi guzikami. Stoja, trzymaja swoje karabiny, niektorzy pala, wszyscy maja
powazne miny.

Tak, a wiec to jest granica. Tu spotykaja sie dwa swiaty — i kazdy ze Swiatow bardzo doktadnie uwaza na
to, zeby mieszkanicy tego drugiego nie przekraczali granicy. Na to ZdZbto trawy na ktére mozesz jeszcze
dmuchnag, przez ten potok mozesz jeszcze przeskoczyé, przez te Sciezke mozesz jeszcze przejsc, ale po-
tem - stac! Nie wolno dalej! To jest granica. Jeden krok dalej — jestes w innym swiecie. Jeden krok dalej - i
by¢ moze zostaniesz ukarany za cos, co tu jeszcze wolno ci bezkarnie czynic. Jeden krok dalej - i mozesz
obgadywac papieza. Jeden krok dalej - i stajesz sie dos¢ wolnym indywiduum. I stajesz sie ,,obcy”.

A fuj, obcy - ! jestes najbardziej zatosnym stworzeniem pod storicem Europy. Obcy! Starozytni Grecy nazy-
wali obcych barbarzyricami - ale stosowali wobec nich zasade goscinnosci, ty jednak bedziesz przeganiany
Z miejsca na miejsce. Ty, obcy naszych czaséw, nie uzyskasz tutaj pozwolenia na wjazd, a tam nie dostaniesz
pozwolenia na zamieszkanie. Tam nie mozesz jes¢ boczku, a stamtad nie mozesz go ze sobg zabrac - Obcy!

I to cos, co nazywaja Europa, stato sie szmatg z kolorowych tatek. I kazdy jest obcy, jezeli tylko wychyli
sw0j nos poza granice swojej wioski. Jest wiecej obcych niz mieszkaricow w tej btogostawionej przez Boga
czesci ziemi...

Po tej wojnie, po takich przesunieciach, w stosunku do ktérych codzienne wycieczki wedréwki ludéw byty
dziecieca zabawa, po krwawych marszach narodow przez pot Europy malenkie sprawy kazdej jednej osady
staty Demokratyczne Paistwo Bawarii, autonomiczny Gérny Slask i Francja i Polska Kongresowa - zawsze
to samo, kazdy uwaza swoj sktadzik za najwazniejszy i nie jest sktonny do tego, aby zrobi¢ cho¢ najmniejszy
krok wstecz. Najpierw, na sam poczatek wyznaczymy linie¢ demarkacyjna, oddzielimy sie, potrzebujemy
granicy, bo my, to cos odrebnego.

Jednak ziemia zakrzywia sie pod gtupimi ludZmi. Ziemia pod nimi i niebo nad nimi. Granice przebiegaja w te
i we wte przez cata Europe, jednak nikt nie jest w stanie podzieli¢ ludzi — granice nie i zotnierze nie - jezeli
tylko ci ludzie tego nie chca.

Tak bardzo Smiejemy sie z tego cztowieka, ktéry z porywajacym patosem dopingowat innych, aby zniszczy¢
granice miedzy Berlinem a Magdeburgiem, tak doktadnie w ten sam sposéb kiedys beda sie $miac z
miedzynarodowego pacyfisty z roku 1920, kiedy przyjdzie ku temu czas. Przyspieszy¢ ten czas to zadanie
nas wszystkich.

Kurt Tucholsky pod pseudonimem Peter Panter, Berliner Volkszeitung, 27.06.1920 r.
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1 Wprowadzenie

Wraz z wprowadzeniem Europejskiego Rynku Wewnetrz-
nego (od 1993), likwidacjg kontroli granicznych (od 1995)

i utworzeniu Europejskiej Unii Gospodarczej i Walutowej
(od 1999) zdawat sie zmieniac sposob postrzegania regionow
granicznych przez szeroka opinie publiczng: regiony gra-
niczne nie znajdowaly sie juz w polozeniu brzegowym w
kazdym z narodowych panstw, lecz lezaly w srodku duzych
transnarodowych regionéw. Poprzez dwu- i wielostronne
porozumienia w znaczacy sposob przyczynialy sie, poprzez
wspolprace transgraniczng jak i transnarodowa, do prze-
zwyciezania granic i integracji regiondéw przygranicznych.

Jednak odmienne jezyki i kultury, a w szczegélnosci od-
mienne systemy prawne, administracyjne i zabezpieczenia
spolecznego po kazdej ze stron granicy miedzypanstwowe;j
czesto okazywaly sie ciggle prawie ze niedajacymi sie prze-
kroczy¢ barierami, na przyklad w toku wykorzystania ele-
mentdw infrastruktury i ustug publicznych. Réwniez trans-
graniczny rynek pracy, mimo szeroko zakrojonych regulacji
dotyczacych swobody przeptywu sily roboczej, wydaje sie
by¢ jeszcze daleka przyszloscig. W wielu obszarach ustug
publicznych, w szczegoélnosci w zakresie edukacji i opieki
zdrowotnej, do dzis ich transgraniczna realizacja jest nadal
wyjatkiem. Jedynie w zakresie mozliwosci robienia
zakupdw, spedzania czasu wolnego w réznych formach
oraz w transporcie granica prawie ze nie stanowi juz dzisiaj
zadnej przeszkody.

Struktury przestrzenne i ich zmiany na obszarach przygra-
nicznych, ale czeSciowo rowniez na obszarach oddalonych
od granicy, cechuje z jednej strony malejace znaczenie
granic panstwowych, a z drugiej strony dalsze istnienie
réznych barier. Dla wspdlnego transgranicznego dzialania
obejmujacego wszystkie poziomy przestrzeni duze zna-
czenie maja rzetelne informacje o strukturach i zjawiskach
przestrzennych tak samo, jak ma to miejsce w narodowych
systemach sprawozdawczych poszczegélnych krajow i
regionow. Tylko calo$ciowe spojrzenie na poszczegolne ob-
szary czastkowe po obu stronach granic narodowych moze
wykazac regionalne przeciwienistwa, wspélne struktury i
tendencje rozwojowe, odkry¢ réznice funkcjonalne, ale i
pozwala zobaczy¢ istniejgce mozliwosci wspdélnego funkc-
jonalnego uzupelniania sie ponad granicami panstw.

Raportowanie o rozwoju przestrzeni na obszarze Republiki
Federalnej Niemiec i w Europie stanowi zasadnicze zadanie
Federalnego Instytutu Badan nad Budownictwem, Miastami
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i Przestrzenig (BBSR) w Federalnym Urzedzie Budownictwa
i Gospodarki Przestrzennej (BBR) i jako takie jest ono um-
ocowane w Ustawie o Gospodarce Przestrzennej (ROG). Jej
nowelizacja w 2008 r. podkreslita formalnie transgraniczng
perspektywe obserwacji przestrzeni poprzez wyszczegdlni-
enie obszaréw graniczacych z Niemcami (§ 25 ROG).

Wraz z integracjg obszaréw graniczacych z Niemcami w
uklad obserwacji przestrzeni mamy tez jednak zmiane per-
spektywy w statystyce regionalnej - odejscie od niemieckiej
w kierunku europejskiej statystyki. Do tego dochodzi specy-
fika faktu, iz na granicach i w sgsiadujgcych ze sobg regionach
wystepuja specyficzne problemy przestrzenne, ktére mozna
analizowac jedynie przy uwzglednieniu i wykorzystaniu r6z-
nych narodowych, jak i regionalnych zrédel statystycznych.
W zwiazku z tym wlaczenie i wykorzystanie miejscowego
doswiadczenia i wiedzy regionalnej - przy zaangazowaniu
parteréw regionalnych - ma decydujace znaczenie.

W tym kontekscie system obserwacji przestrzeni instytutu
BBSR dla Niemiec w $redniej perspektywie czasowej ma
zostac uzupelniony o biezaca sprawozdawczos¢ dotyczaca
sasiadujacych regionéw za granicg. W tym celu zainicjo-
wano modelowe przedsiewziecie gospodarki przestrzennej
(MORO) pt. ,,Obserwacja przestrzeni Niemcy i graniczace
regiony”, ktére ma stworzy¢ ku temu podstawy przy wy-
korzystaniu regionalnego do$wiadczenia i wiedzy.

Wraz z jednoznacznym wlaczeniem poziomu regionalnego
niniejszy projekt MORO odpowiada hipotezie mowigcej, iz
transgraniczna obserwacja przestrzeni Niemiec wymaga
przynajmniej dwoch przestrzennych pozioméw obserwacji:
perspektywy calych Niemiec i perspektywy regionalnej. Al-
ternatywnie: Ogélnoniemiecka transgraniczna obserwacja
przestrzeni ma za zadanie analizowac rozwoj przestrzenny
Niemiec i graniczacych z nim regiondw jako calo$ciowy
obraz.

Transgraniczne konteksty i powigzania zostana odzwier-
ciedlone przy pomocy odpowiadajacych ukladowi krajo-
wemu wskaznikow gléwnych. W obserwacji regionalnej

w sposob poglebiony przeanalizowane zostang aspekty
bi- i multilateralne transgranicznej obserwacji przestrzeni.
Poziomu regionalnego nie mozna przy tym zdefiniowac¢ w
sposéb jednoznaczny, poniewaz rozdzielczos¢ przestrzen-
na i delimitacja pozioméw regionalnych w bardzo duzym
stopniu zaleza od kazdorazowo badanych problemdw.



W przedsiewzieciu modelowym obserwacji przestrzeni
(MORO) ,,Obserwacja przestrzeni Niemcy i graniczace re-
giony” udzial wzielo siedem regionéw modelowych, ktére
zostaly wylonione w ramach otwartej procedury naborow i
konkurséw w latach 2015/16 (Rysunek 1.1):

- Szlezwik-Holsztyn/Potudniowa Dania/Zelandia

- Euroregion PRO EUROPA VIADRINA

- Miedzynarodowy Region Jeziora Bodenskiego

- Tréjnarodowy Region Metropolitalny Gérnego Renu
- Wielki Region (Grofiregion)

- Region Graniczny Charlemagne

- Niemiecko-Holenderskie Euroregiony

Poprzez 7 regionéw modelowych w przedsiewzieciu
modelowym biorg udzial regiony ze wszystkich panstw
sasiadujacych z Niemcami (za wyjatkiem takich regionow
w Republice Czeskiej).

Regiony modelowe réznig sie miedzy soba nie tyko wiel-
koscig i formg organizacyjna. Rozpoczely one niniejszy
projekt MORO réwniez w oparciu o bardzo rézny poziom
doswiadczen dotyczacych transgranicznej obserwacji
przestrzeni. W trzech regionach modelowych (Wielki Region,
Tréjnarodowy Region Metropolitalny Gornego Renu i
Miedzynarodowy Region Jeziora Bodenskiego) funk-
cjonowaly juz dlugoletnie uklady wspoétpracy i zaawanso-
wane systemy informatyczne dedykowane transgranicznej
obserwacji przestrzeni. Sa one (czesciowo) publiczne i
bazujg na geodanych i danych statystycznych. Systemy te
powstaly pierwotnie w ramach projektéw INTERREG.

W przypadku kolejnych regionéw modelowych transgra-
niczna obserwacja przestrzeni zajmowano sie raczej w
kontekscie projektow i (z koniecznosci) tylko etapowo.
Wykorzystaly one niniejszy projekt MORO do tego, aby
przy zaangazowaniu odpowiednich podmiotéw (planowa-
nie krajowe i regionalne, urzedy statystyczne itd.) ustali¢
konieczne naklady i wynikajace z nich korzysci usystema-
tyzowanej transgranicznej obserwacji przestrzeni i rozwazy¢
oraz ewentualnie wdrozy¢ specyficzne elementy zwigzane
z trwalym ustanowieniem takiego systemu obserwacji.

Niniejszy raport z ,,przykladowymi wyciagami” z dluzszego,
dostepnego jedynie w jezyku niemieckim raportu stanowi
specyficzng forme streszczenia. Prezentuje on wybrane
tematy i wyniki projektu MORO ,Obserwacja przestrzeni
Niemiec i graniczacych regionéw”. W niniejszym streszczeniu
zrezygnowano z podania bibliografii i wyjasnien metodycz-
nych, z ktéorymi mozna zapoznac sie w pelnej wersji raportu.

Rysunek 1.1: Regiony Modelowe
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Niniejsze streszczenie ma przyktadowo pokazac¢, jak
moglaby wygladac transgraniczna obserwacja przestrzeni
w Niemczech i jaka wiedze analityczng mozna z takiego
systemu pozyska¢. Tym samym niniejsza publikacja

ma gléwnie charakter prototypowy dla stalej sprawo-
zdawczosci, ktorg nalezaloby jeszcze ustanowic.

Analiza i prezentacje w rozdzialach tematycznych odzwier-
ciedlaja przestrzenne podejscie wielopoziomowe. Przewaznie
przyjmowana jest perspektywa ogélnoniemiecka - przy
koncentracji na Niemczech i graniczacych regionach
lacznie albo z koncentracjg przestrzenng na sytuacji po obu
stronach obszaru przygranicznego. Perspektywa ta zostala
uzupelniona przez uszczegétowienie w ukladzie regional-
nym, ktore to uszczegdtowienie dostarczyly regiony mo-
delowe pozwalajac na zajecie sie specyficznymi kwestiami
lub problemami wymagajacymi przestrzennie bardziej
szczegotowej obserwacji.
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2 Granice jako bariery

1 okazje

Niemieckie pojecie grenze zostalo w sredniowieczu zapo-
zyczone od staropolskiego stowa graniza/graenizen/greniz.
Zastapilo stosowane uprzednio w jezyku niemieckim
pojecie mark, przy czym stopniowo rozprzestrzenialo sie i
przyjelo sie w ukladzie ze wschodu na zachéd. Jeszcze dzis

Rysunek 2.1: Granice jako bariery
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jest to stowo pokrewne pojeciu uzywanemu w wiekszosci
jezykéw stowianskich, tak jak w jezyku polskim (granica)
i czeskim (hranice), a tym samym w obu panistwach
sasiadujacych od wschodu z Niemcami. To stowo i jego
rozumienie weszto réwniez do innych jezykéw ger-
manskich i tak na przyktad do holenderskiego (grens) i
dunskiego (greense). Jedynie w jezyku francuskim stowo
odzwierciedlajace pojecie granica (frontiére) pochodzi z
innej rodziny jezykow - z rodziny jezykow romanskich.

Granica panstwowa jest jedna z konstytuujacych cech
kazdego panstwa, ktdére zaznacza rozcigglo$c przestrzenna
jego suwerennosci i stanowi podstawe (transgranicznych)
stosunkow spotecznych. Rola granicy panstwowej jest dla
regiondw granicznych ambiwalentna. Z jednej strony gra-
nice stanowig jasne bariery, z drugiej strony oferuja specy-
ficzne opcje i potencjat, ktérych nie ma w innych regio-
nach.

W badaniach ankietowych przeprowadzonych przez
Komisje Europejska na probie ok. 40.000 mieszkancow re-
jonow granicznych w Europie ustalono zakres mobilnosci
transgranicznej, wzajemnego zaufania i znaczenia barier
we wspolpracy transgranicznej (EC 2015). Przegladajgc
wyniki przy wyborze filtra Niemcy i przygraniczne regiony
przygraniczne mozna zobaczyd¢, jaki rodzaj barier jest w
jakim stopniu odbierany jako przeszkoda (Rysunek 2.1).
Jednoczesnie transgraniczna dostepnosc i réznice kultu-
rowe prawie nie stanowig juz barier. W o wiele wiekszym
stopniu méwi sie o réznicach administracyjnych miedzy
panistwami jako barierze dla wspdtpracy transgraniczne;.
Jeszcze bardziej zr6znicowane sg regiony przygraniczne w
recepcji roznic gospodarczych i spotecznych jako barier.
Najwieksza bariere stanowia réznice jezykowe, szczegdlnie
na pograniczach polsko-niemieckim i czesko-niemieckim.
W przypadku wszystkich typdw barier ich recepcja w
panistwach sgsiednich jest prawie zawsze troche bardziej
krytyczna niz po stronie niemieckiej.

Patrzac na wszystkie czynniki, najmniejsze bariery post-
rzegane s3 na pograniczu ze Szwajcaria i Austrig, tuz za
nimi sytuuja sie granice z Holandig i Dania, a dalej za nimi
z Belgig, Luksemburgiem i Francja. W przeciwienistwie do
powyzszego na granicach polsko-niemieckiej i niemiecko-
czeskiej najwyrazniej odnotowuje sie nadal znaczace
roznice prawne i administracyjne oraz ekonomiczne i
spoteczne, a w szczegolnosci bariery jezykowe.



Rysunek 2.2: Transgraniczna mobilnos¢
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Transgraniczna mobilnosé rosta w przeszlosci stale. Wraz

z likwidacja stacjonarnych kontroli granicznych w toku
implementacji porozumienia z Schengen zlikwidowano
ostatnie widoczne bariery dla transgranicznej mobilnosci.
Procentowy udzial mieszkaricow pogranicza, ktorzy byli
juz raz w kraju sgsiada, jest wyraznie zréznicowany w
poszczegolnych regionach (Rysunek 2.2). Do kraju sgsiada
podrozujemy przede wszystkim z powodow turystycznych
i checi spedzenia czasu wolnego, nastepnie na zakupy i w
celu skorzystania z prywatnych ustug.

Europejski proces integracyjny generalnie, a wspotpraca
transgraniczna w szczegolnosci wymagajg wzajemnego
zaufania pomiedzy mieszkancami i dzialajacymi podmiota-
mi. W calej Europie - mierzac wskaznikiem opisujacym ta
kategorie w sposob posredni - osiggane sa bardzo wysokie
wartosci. I tak 82 procent mieszkancéw regionow granicz-
nych jest sobie w stanie wyobrazi¢, iz osoba z danego kraju
sasiedniego bylaby ich przelozonym, kolega, sgsiadem, ale i
cztonkiem rodziny (EC 2015). To wysokie wzajemne zaufa-
nie odnosi sie rowniez do niemieckich regionéw granicz-
nych iich sgsiadéw, z tym zZe przy pewnym zréznicowaniu
przestrzennym (Rysunek 2.3).

Rysunek 2.3: Transgraniczne zaufanie
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Poprzez wzajemne zaufanie regiony pogranicza dysponuja
specyficznymi cechami i potencjatem, ktére czynig z nich
obszary szczegolnych mozliwosci. Polegaja one na specy-
ficznej integracji rynkéw, w szczegolnosci rynkow pracy, na
regionalnej konkurencyjnosci bazujacej na atrakcyjnosci
industrialnej i kulturowej, na szczeg6lnym kapitale
ludzkim i spotecznym, tworzeniu zintegrowanych ustug
publicznych oraz wspdlnym zagospodarowaniu zasobow
naturalnych.

Granice jako bariery i okazje 9



3 Na drodze do niemiecko-dun-
skiej obserwacji przestrzeni

Kraj zwiazkowy Szlezwik-Holsztyn i duniski region Poludniowej
Danii i Zelandii tworzg naturalne i geograficzne ogniwo laczace
Europe Péinocna i Srodkowa. Ich potozenie cechuje blisko$é
Hamburga i Kopenhagi - dwoch najbardziej atrakcyjnych i
gospodarczo najsilniejszych metropolii Europy. Stata prze-
prawa przez ciesnine Fehmarnbelt w przyszlosci jeszcze sil-
niej zwigze obydwa regiony metropolitalne, co otwiera przed
niemiecko-dunska wspolpraca ogromne szanse skorzystania
z dynamiki rozwoju obydwu metropolii. Jednocze$nie obser-
wacja przestrzeni staje przed nowymi wyzwaniami.

Niezaleznie, czy chodzi o transport, rozwdj gospodarczy,
badania i rozwdj, zapotrzebowanie na site robocza, kulture,
przygotowywanie terenow pod okreslone funkcje, czy

tez jakos¢ zycia: nie ma obszaru rozwoju kraju, o ktérym
mozna mysle¢ w horyzoncie wylacznie granic samego kraju
zwigzkowego Szlezwik - Holsztyn. W globalnej konkurencji
regionéw ro$nie potrzeba tworzenia wielkoprzestrzennych
gospodarczych i transgranicznych obszaréw powigzan oraz
wspierania ich rozpoznawalnosci.

W systematycznej obserwacji przestrzeni do tej pory bierze
udziat tylko poludniowa czes¢ Szlezwiku-Holsztyna w ramach
regionu metropolitalnego Hamburga. W obu duriskich regio-
nach sasiednich Zelandia i Poludniowa Dania obserwacja
przestrzeni w przesztosci miata miejsce wylgcznie w ramach
projektéw i akcji; w tych obszarach granicznych do tej pory
nie funkcjonowala systematyczna obserwacja. Jednak od
dtuzszego czasu funkcjonujg pomysty i trwajg prace wstepne
na rzecz stworzenia wspélnego banku danych na wzoér
dunsko-szwedzkiego statystycznego banku danych @resund
(www.orestat.se). Realizacja rozbila sie 0 odmienne wymaga-
nia poszczegolnych podmiotéw i brak srodkéw finansowych.
Udziat w niniejszym przedsiewzieciu modelowym gospodar-
ki przestrzennej stanowi nowa préobe jego osadzenia.

Szlezwik-Holsztyn, Poludniowa Dania i Zelandia tworzg histo-
rycznie zakorzeniony obszar rdzeniowy durisko-niemieckiej
wspolpracy, ktéra w pewnych okolicznosciach i w odniesieniu
do okreslonych tematéw jest uzupeiniana o inne podmioty i
regiony z Niemiec, Danii, Szwecji i Norwegii. Odmiennie delimi-
towane przestrzennie obszary wspélpracy stanowia wyzwanie
dla systemu obserwacji przestrzeni. Aby moéc odzwierciedla¢
powigzania na matych, jak i duzych obszarach, zamiast trwale
delimitowanego obszaru ma zostac¢ zdefiniowany $cislejszy
obszar rdzeniowy (Szlezwik-Holsztyn, Poludniowa Dania, Ze-
landia), ktéry bedzie uzupelniany o elastycznie delimitowane

obszary badawcze, ktére w zaleznosci od kontekstu i tematy-
ki mogg obejmowac calg Danie, a nawet siegac az po Oslo.

Réznorodne ,kulisy przestrzenne” wspolpracy znajduja swoje
odzwierciedlenie w rozlicznych kooperacjach (Rysunek 3.1),
ktérych partnerzy i podmioty sa potencjalnymi uzytkownikami
wspdlnego systemu obserwacji przestrzeni. Bezposrednio na
pograniczu nastepuje koncentracja na takich tematach jak
osoby przemieszczajace sie przez granice codziennie do pracy
iz powrotem, turystyka, handel przygraniczny i wymiana kul-
turowa, ktérymi zajmuja sie w szczegoélnos$ci dwie organizacje
~Region Sgnderjylland-Schleswig” (Potudniowa Jutlandia-
Szlezwik) i ,,Komitet Ciesniny Fehmarnbelt”. Na poziomie re-
giondw wspélpraca zorganizowana jest w oparciu o wyznaczonz
dla programu INTERREG 5A ,Niemcy-Dania” obszar wsparcia.
W uktadzie wielkoobszarowym wspoétpraca nastepuje wzdtuz
transnarodowych korytarzy rozwojowych takich jak Trasa Jut-
landii (i jej przedtuzenie w kierunku do Oslo i Géteborga) lub
wspotpracy STRING wzdtuz osi cie$niny Fehmarnbelt (Rysu-
nek 3.2) i koncentruje sie na tematach zwigzanych z polityka
transportows i gospodarcza. Te zréznicowane merytorycznie
priorytety pokazuja duza ilo$¢ tematdéw, dla ktorych syste-
matyczna niemiecko-duniska obserwacja przestrzeni moze
dostarczy¢ wartosciowych informacji. Tym samym istniejgce
kooperacje moglyby wygenerowa¢ wyrazna wartos¢ dodana.

Na poczatku 2017 r. odbyly sie warsztaty z potencjalnymi uzyt-
kownikami i oferentami danych dla durisko-niemieckiego
systemu obserwacji przestrzeni. W toku wymiany pogladow
z przedstawicielami istniejgcych systemow obserwacji
przestrzeni (takich jak Region Metropolitalny Hamburga czy
tez region cie$niny Oresund) oraz podczas dyskusji w matych
grupach planisci przestrzenni i branzowi, przedstawiciele
turystyki, transportu i gospodarki oraz podmioty realizujace
projekty wykazali duze zainteresowanie systematyczna ob-
serwacja przestrzeni oraz zidentyfikowali w nim potencjal na
rzecz wsparcia codziennej pracy oraz poglebienia i dalszego
rozwoju wspolpracy transgranicznej. Centralnymi podmiotami
udostepniajacymi odpowiednie oferty sg instytucje oraz urzedy
statystyczne i kartograficzne po obu stronach granicy. Obiecana
z ich strony pomoc ma centralne znaczenie dla ustanowienia
i aktualizacji wspdlnego systemu obserwacji przestrzeni.

Aby spelnic réznigce sie bardzo od siebie w zaleznosci od geo-
graficznego i branzowego pochodzenia uzytkownikow ocze-
kiwania, durisko-niemiecki system obserwacji przestrzeni

musi pokrywac szerokie spektrum tematyczne. Obejmuje on
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Rysunek 3.1: Istniejagca wspdtpraca na pograniczu niemiecko-duriskim
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takie kwestie jak rynkek pracy, edukacja, zachowania pod-
czas zakupow, ustugi publiczne oraz strumienie turystyczne
i transportowe az po powigzania gospodarcze oraz aspekty
nauki i rozwoju. W sytuacji idealnej system ten powinien
udostepnia¢ dane wyjsciowe, (zharmonizowane) wskazniki
bazowe i kontekstu, ale tez dalej idace informacje i analizy.
Poza kazdorazowo aktualnym stanem aktualnym system
powinien wykazywac szeregi czasowe dynamicznych zjawisk
transgranicznych. Niektdérzy uzytkownicy postuluja réwniez
udostepnianie statystycznych bankéw danych, z ktérych
mogliby pobiera¢ podstawowe dane i wskazniki dla mniejs-
zych obszaréw (w ukladzie siatek i gmin) celem samodzieln-
ego dalszego ich przetwarzania. Inni uzytkownicy preferuja
gotowe mapy do pobrania oraz interaktywne aplikacje GIS
tak, aby moc sporzadza¢ wlasne mapy i analizy.

Warto$¢ dodana transgranicznej obserwacji przestrzeni
polega nie tylko na udostepnieniu danych, ale przede
wszystkim na towarzyszacej temu wiekszej widocznosci
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Rysunek 3.2: Korytarze rozwojowe i istniejgca wspdtpraca na pogra-
niczu niemiecko-duriskim
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wspOlpracy transgranicznej. Dunisko-niemiecka wspoélpraca
postrzega wiec obserwacje przestrzeni réwniez jako instru-
ment marketingowy stuzacy lepszemu wyeksponowaniu
potencjalu obszaru pomiedzy metropoliami Hamburga i
Kopenhagi. W tym celu ma zosta¢ stworzona wspolna strona
internetowa w formacie ,,portalu rozwoju przestrzennego”,
na ktérej poza danym, wskaznikami, mapami i analizami
znajda sie rowniez informacje o dunisko-niemieckim regio-
nie oraz o linki do podmiotéw i instytucji wspotpracujacych
w jezyku niemieckim, duriskim i ewentualnie angielskim.

Pozytywny odbidr warsztatéw stanowil wsparcie dla
partneréw projektu ze Szlezwiku-Holsztyna, Poludniowej
Danii i Zelandii, ktoérzy wczesnym latem 2017 r. sporzadzili
szeroko zakrojong koncepcje systemu obserwacji przestrzeni
obejmujaca wyzej wymienione tresci, funkcje, dane i wskaz-
niki. Jesienig 2017 r. przebadane zostang opcje dotyczace
wsparcia technicznego (wraz z szacunkowymi kosztami).
Celem jest rozpoczecie implementacji na poczatku 2018 r.

Regionalne uszczegétowienie Szlezwik-Holsztyn/Potudniowa Dania/Zelandia 11



4 Stopien urbanizacji
1 potencjat demograficzny

Duza czes$¢ ludnosci zamieszkata w poblizu granicy mieszka
w matych miastach, na przedmiesciach i w gminach wiejs-
kich. Wiekszo$¢ korytarzy granicznych jest mniej zurbani-
zowana, niz wykazuje to $rednia dla danego kraju. Obszara-
mi bardzo wiejskimi sg pogranicza Niemiec z Danig, Polska,
Czechami, Austrig i Luksemburgiem. Strukture matych
miast w osadnictwie wykazuja pogranicza pomiedzy Niem-
cami a Szwajcarig oraz miedzy Niemcami a Belgia. Sto-
sunkowo duzy udzial mieszkaricéw miast charakteryzuje
pogranicza niemiecko-holenderskie, niemiecko-belgijskie i
niemiecko-francuskie.

Niekiedy stopnie urbanizacji wzdluz granicy réznig sie
bardzo (Rysunek 4.1). Wyjatkowo duze sg roznice na grani-

Rysunek 4.1: Réznice w stopniu urbanizacji na granicach w 2015 r.
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cach niemiecko-dunskiej, niemiecko-polskiej i niemiecko-
francuskiej, ale réwniez w poblizu Salzburga i Bazylei oraz
na niektoérych obszarach pogranicza niemiecko-holen-
derskiego.

Tego typu roznice niekoniecznie pokazujg brak réwno-
wagi w przygranicznym systemie sieci miast. W o wiele
wiekszym stopniu jest to informacja o transgranicznej
organizacji obszaréw funkcjonalnych, w ramach ktorej
funkcje miejscowosci centralnych w hierarchii sieci osad-
niczej realizuja wieksze miasta po sasiedniej stronie gra-
nicy. Dla handlu, transportu oraz rynku pracy wynikaja z
tego regionalnie znaczgce transgraniczne powigzania. Tego
typu struktury istnieja na przyktad na obszarach wokot
transgranicznych miast takich jak Szczecin, Frankfurt nad
Odra, Salzburg, Bazylea, Strasburg, Karlsruhe i Enschede.

Wieksze transgraniczne obszary metropolitalne o zna-
czeniu europejskim i z niemieckim udzialem znajduja sie
wzdtuz granic zachodnich i potudniowych: Euregio Maas-
Rhein (Moza-Ren) z trojkatem miast Akwizgran-Liege-
Maastricht, Wielki Region z Luxemburgiem, Tréjnarodowy
Region Metropolitalny Gérnego Renu ze Strasburgiem i
Bazylea, Region Jeziora Bodenskiego z Zurychem i Region
Metropolitalny Salzburga. W nich koncentruje sie ludnos¢,
gospodarka, kapital, infrastruktura, wiedza i kultura. Sg
one postrzegane jako sity napedowe rozwoju gospodarcze-
g0, spolecznego i kulturalnego w Europie, jako centralne
komponenty transgranicznego rozwoju przestrzeni oraz
europejskich proceséw integracyjnych.

Regionalny potencjat demograficzny odzwierciedla
stosunek polozenia miast wzgledem siebie i mozliwosci
wymiany pomiedzy zamieszkala tam ludnoscia (Rysunek
4.2). Najwyzsze wartos$ci osigga Region Metropolitalny
Ren-Rura oraz monocentrycznie ustrukturyzowany
region stoleczny Berlina. Na zachodzie i potudniowym za-
chodzie Niemiec, pomiedzy aglomeracjami i tamtejszymi
panstwami sasiednimi zarysowuja sie wieksze, powigzane
ze sobg korytarze osadnicze i transportowe, w ktorych z
duzym prawdopodobienstwem maja miejsce interakcje
przestrzenne.

Réwniez wzdtuz granicy saksonsko-czeskiej pomiedzy
Dreznem a Pragg regionalny potencjal demograficzny
jest stosunkowo wysoki. Poza obszarami metropolital-
nymi widad raczej obszary o strukturze wiejskiej z niskim

12 Obserwacja przestrzeni w Niemczech i regionach przygranicznych



Rysunek 4.2: Regionalny potencjat demograficzny w gminach w 2015r.
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potencjalem demograficznym. Poréwnywalnie niskim
potencjalem demograficznym charakteryzuje sie pograni-
cze niemiecko-dunskie. Poza tym duze czesci polsko-nie-
mieckiego korytarza granicznego, obszary wzdtuz granicy
bawarsko-czeskiej i miedzy Bawarig a Tyrolem oraz na
obszarze Eifel. Za wyjatkiem regionu wokot Szczecina, re-
gionalny potencjal demograficzny w polsko-niemieckim
korytarzu granicznym po stronie polskiej - tak samo jak w
korytarzu granicznym bawarsko-czeskim po stronie czes-
kiej i w korytarzu granicznym miedzy Bawarig a Tyrolem
po stronie austriackiej - jest nizszy niz kazdorazowo po
niemieckiej stronie granicy.

Oddzialywanie otwartych granic wida¢ bardzo wyraznie
przy poréwnaniu regionalnego potencjalu demograficz-
nego w ujeciu z i bez potencjalu demograficznego danego
kraju sgsiedniego (Rysunek 4.3). Na pograniczu niemiecko-
holendersko-belgijskim regionalny potencjal demogra-
ficzny rosnie czesciowo o ponad 150.000 mieszkancéw,
jezeli doliczy sie ludno$¢ z krajow sasiednich. Réwniez na
obszarze Gornego Renu, w Wielkim Regionie, wokot Jezi-

Rysunek 4.3: Potencjat demograficzny ludnosci z krajéw s3siednich w
regionalnym potencjale demograficznym w gminach w 2015 r.

eHamburg

Poznarie

»,

olonia

&,

’:msmdﬁ

{ ®Frankfurt

o Stuttgart
Wiederi®

— R

Regionalny potencjat demograficzny 0 100 200km

w gminachw 2015r. Raumbeobachtung

Wartos¢ potencjatu podzielona przez angm.?z‘;‘rfjg'}g;%ﬁgﬁ

ludnos¢ w krajach sasiednich w tys. MORO

Bl ponad 150 40 do 60 1 PP
Ll E

B 125 do 150 20 do 40 LA

EE 100do 125 8 10do 20 Tt

= 80do 100 = 5tdo 10

0 60do 80 ponizejr 5

Zrédto danych: Obliczono przez S&W na podstawie danych
Eurostatu i narodowych urzedéw statystycznych (LAU2)
© EuroGeographics odnosnie granic administracyjnych

ora Bodenskiego i w wielu innych regionach granicznych
potencjal demograficzny z sgsiedniej zagranicy przyczynia
sie do wyraznego wzrostu regionalnego potencjalu demo-
graficznego. Efekty te nie ograniczaja sie do zurbanizowa-
nych i metropolitalnych obszaréw granicznych. Réwniez
na obszarach raczej wiejskich ludnos¢ zamieszkala po
drugiej stronie granicy - w ujeciu wzglednym - ma bardzo
duze znaczenie dla regionalnego potencjatu demografi-
cznego. W szczegolnosci w gminach nadgranicznych ten
wzgledny udzial jest szczegdlnie wysoki i wielokrotnie
wynosi nawet ponad 50 procent.

Stopien urbanizacji i potencjat demograficzny 13



5 Ochrona przyrody w Troj-
narodowym Regionie Metro-
politalnym Gornego Renu

Trwale zapewnienie naturalnych podstaw egzystencji jest waz-
nym celem wspotpracy miedzynarodowej w Trojnarodowym
Regionie Metropolitalnym Goérnego Renu. Przy transgranicz-
nych projektach (infrastrukturalnych) tereny chronione usta-
wowo lub umownie - jak obszary ochrony przyrody o znaczeniu
miedzynarodowym, krajowym i regionalnym - majg by¢ uwzgled-
niane juz w procesie wyznaczania korytarzy badz poszukiwania
lokalizacji. Stanowig one réwniez podstawe planistyczng chociaz-
by dla transgranicznie uzgodnionych zwigzkéw biotopow.

Na zlecenie Konferencji Gérnego Renu, Geoportal GeoRhena
przeprowadza w swym obszarze mandatowym transgraniczng
obserwacje przestrzeni w odniesieniu do obszaréw przyrody
chronionej.

Jedna z najstarszych uméw w zakresie ochrony przyrody na
poziomie miedzynarodowym jest Konwencja Ramsar z 1971 1.
Jest to bazujgce na dobrowolnosci porozumienie o wartych
ochrony obszarach podmoktych, w szczegolnosci w odniesieniu
do ich znaczenia jako waznych biotop6w dla ptakéw wodnych
i wodno-blotnych. Niemiecko-francuski obszar Ramsar nad
Gornym Renem rozposciera sie na dtugosci 190 km i obejmuje ob-
szary tegow nad Renem oraz czesciowo réwniez jego doptywow.

Miedzynarodowe znaczenie majg rowniez bazujace na usta-
wodawstwie Unii Europejskiej obszary Natura 2000. Podzielo-
ne s3 na obszary chronione z dyrektywy siedliskowej i obszary
chronione z dyrektywy ptasiej. Nad Gérnym Renem znajdujg
sie duze czesci obszaréw chronionych Natura 2000 wewnatrz
kotliny Gérnego Renu oraz na graniczacych z nimi obsza-
rach gor i pogorza. Po stronie francuskiej - w poréwnaniu ze
strong niemiecka - obszary Natura 2000 s3 szczegdlnie duze
izwarte. Jednak obszary Natura 2000 po stronie niemieckiej
majg wiekszy udzial procentowy w catosci powierzchni
terenu. Wyjatkowg role odgrywa Szwajcaria. W panstwie
nieczlonkowskim Unii Europejskiej rozporzadzenia dotyczace
Natury 2000 nie obowiazuja, jednak w 1989 r. Szwajcaria
zobowigzala sie w ogélnoeuropejskiej Konwencji Berneriskiej
do zachowania obszaréw szczegdlnie warto$ciowych dla Eu-
ropy, a zwigzanych z wystepowaniem okreslonych gatunkéw
flory i fauny oraz ich biotopéw (tzw. obszary szmaragdowe).
Ustawowo chronione obszary czastkowe sa w Szwajcarii
przewaznie wyznaczone jako obszary ochrony przyrody.

Réwniez wyznaczone przez UNESCO rezerwaty biosfery maja w
regionach granicznych nad Gérnym Renem znaczenie miedzyna-
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rodowe. Zalicza si¢ do nich Lasy Palatynatu oraz Péinocne Wogezy
na péinocnym-zachodzie regionu metropolitalnego oraz zwarty
teren potudniowego Schwarzwaldu o powierzchni ok. 630 km?,

Obszary Ramsar i rezerwaty biosfery obejmujg w Trojnaro-
dowym Regionie Metropolitalnym Gérnego Renu powierzch-
nie liczacg 2.492 km? (12,4% catkowitej powierzchni regionu),
obszary Natura 2000 obejmujg nawet powierzchnie 3.681 km?
(18,3% calkowitej powierzchni regionu).

W odniesieniu do prawa ochrony przyrody, poszczegdlne pan-
stwa lub samorzady wyznaczyly w formie ustaw lub uméw ob-
szary ochrony przyrody o znaczeniu krajowym lub regionalnym.
Specyfika Szwajcarii jest to, iz kazdy kanton posiada wtasny
system ochrony wartosciowych przyrodniczo terendéw. W od-
réznieniu od Francji i Szwajcarii w Niemczech nie ma regional-
nych obszaréw ochrony przyrody. Narodowe obszary ochrony
przyrody koncentruja sie na ochronie fragmentow krajobra-
z6w o znaczeniu dla ochrony przyrody badz krajobrazu oraz
stanowigcych biotopy, na ktérych wystepuja wazne gatunki.
Pokazane zostaly obszary ochrony przyrody o nieogranic-
zonym mandacie regulacji oraz obszary, w ktorych ochrona
przyrody odbywa sie na podstawie umow.

W prawie krajowym badz regionalnym uregulowane zostaly
przedstawione na mapie parki narodowe, ktérych celem
izadaniem jest zagwarantowanie naturalnej dynamiki,
mozliwie niezakldéconych proceséw przyrodniczych oraz
naukowa obserwacja srodowiska, edukacja przyrodnicza i
doswiadczanie przyrody. Park Narodowy Schwarzwaldu istniej
od 2014 r.1 jest podzielony na cze$¢ péinocna i potudniowa.

Lasy chronione i ochronne zostaly ujete w jednej kategorii. Po
stronie niemieckiej lasy te - poza jednym wiekszym obszarem
Rezerwatu Biosfery Las Palatynatu - to raczej mate rozrzu-
cone tereny rozrozniane funkcjonalnie. We Francji ,réserves
biologiques forestiéres“ stanowig obszary wyjatkowo rzadko
wystepujace o szczegdlnie bogatym wyposazeniu przyrod-
niczym lub wymagajgce szczegdlnej ochrony. W Szwajcarii
chronione lasy znajduja sie w regionach gorskich w Alpach.

Narodowe i regionalne obszary przyrody chronionej, parki
narodowe oraz lasy chronione i ochronne zajmuja w Tréjna-
rodowym Regionie Metropolitalnym Gérnego Renu powierzch-
nie liczaca 1.064 km? (5,3% catkowitej powierzchni regionu).



Rysunek 5.1: Obszary przyrody chronionej na Obszarze mandatowym Konferencji Gornego Renu w roku 2016
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6 Rozwoj demograficzny

w gminach

Dlugotrwaly trend demograficzny polegajacy na wzroscie
liczby ludnosci w obszarach metropolitalnych i malejgcej
liczbie ludnosci na obszarach wiejskich utrzymywat sie
réwniez w ostatnim czasie. W okresie pomiedzy 2011 a
2015 rokiem przede wszystkim miasta rdzeniowe i gminy
na obrzezach obszaréw metropolitalnych i centrach
nadrzednych w hierarchii sieci osadniczej odnotowywaly
wzrost liczby mieszkancow, podczas gdy polozone pery-
feryjnie mniejsze gminy musialy walczy¢ z nadal malejaca
liczba mieszkaricow (Rysunek 6.2). Niezaleznie od kie-
runku rozwoju demograficznego prawie wszystkie gminy
dotkniete byty zjawiskiem starzenia sie mieszkancéw

- nawet jezeli w réznym stopniu intensywnosci. Srednio
ludno$¢ Niemiec jest starsza niz panstw sasiednich.
Srednia wieku najwyzsza jest w Niemczech Wschodnich.

Rysunek 6.1: Rdznice w tendencjach rozwojowych w zakresie liczby
mieszkancéw na granicach pomiedzy 2011 a 2015 rokiem
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Aktualna sytuacja demograficzna na pograniczu panstw
sasiednich wzdtuz niemieckich granic zewnetrznych
ksztaltowala sie najczesciej ponizej sredniej kazdego z
tych panstw. Po stronie niemieckiej nie mozna tego tak
jednoznacznie powiedzie¢. Z jednej strony na obszarach
granicznych z Polska i z Czechami Niemcy odnotowuje
sie spadek liczby ludnosci, z drugiej strony na granicy ze
Szwajcaria, Austrig, Francja i Belgia niemieckie pogranicza
zyskaly mieszkancéw w stopniu przekraczajacym srednia
ogolnoniemiecka.

W sumie rozwoj demograficzny przebiegal po obu stro-
nach danej granicy stosunkowo podobnie (Rysunek 6.1).
Przyczynilo sie do tego réwniez odwrocenie trendu: wiele
przygranicznych polskich i holenderskich gmin, ktére
przez wiele lat odnotowywaty wzrost liczby mieszkancow,
walcza ostatnio z depopulacja. Po stronie dunskiej region
pogranicza dunisko-niemieckiego dotkniety byt spadkiem
liczby ludnosci.

Wieksze przeciwstawne zjawisko demograficzne nastgpito
na pograniczu niemiecko-luksemburskim. W Luksembur-
gu w zwigzku z migracja liczba ludnosci silnie wzrosta. Po
stronie niemieckiej jedynie pojedyncze gminy partycypuja
w tym przyroscie. Wiekszo$¢ niemieckich gmin na pogra-
niczu niemiecko-luksemburskim odnotowuje niewielki
spadek liczby ludnosci. Najwieksze réznice w rozwoju
demograficznym istniejg w ostatnim czasie na granicy
niemiecko-czeskiej, przy czym nalezy powiedzie¢, ze
podczas gdy liczba ludno$ci na granicy Saksonia-Péinocne
Czechy po stronie niemieckiej malala, a po stronie czes-
kiej lekko rosla, to na granicy bawarsko-czeskiej liczba
ludnosci po stronie niemieckiej byta stosunkowo stabilna,
a po stronie czeskiej jednoznacznie malala.



Rysunek 6.2: Tendencje rozwojowe w zakresie liczby mieszkaricéw na granicach pomiedzy 2011 a 2015 rokiem
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7 Przestrzenne rozmieszczenie
ludnosci zagranicznej

Tendencje pokazuja, iz na obszarach miejskich procent
mieszkancéw-obcokrajowcow jest wiekszy niz na obsza-
rach wiejskich (Rysunek 7.1). Jednoczesnie mozna miedzy
poszczego6lnymi krajami stwierdzic¢ znaczace rdéznice
poziomow tego wskaznika. We wszystkich polskich regio-
nach udzial mieszkancéw-obcokrajowcow wynosi mniej
niz 1 procent, podczas gdy w Luksemburgu wiecej niz

45 procent. W Wiedniu, wiekszej czesci Szwajcarii, Bruk-
seli, wschodniej Belgii oraz w Monachium, Stuttgarcie,
Norymberdze, Frankfurcie nad Menem i Diisseldorfie co
piaty mieszkaniec posiada obce obywatelstwo. Wyraznie
nizszy jest udzial obywateli obcych w potudniowych i
wschodnich Czechach, péinocno-wschodniej Holandii

Rysunek 7.1: Procent obcokrajowcéw w regionach w 2015 r.
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oraz w czesci wschodniej Francji i wschodnich Niemczech
- ponizej 3 procent.

Decyzja o emigracji spowodowana jest z reguty mo-
tywami ekonomicznymi lub politycznymi. Wewnatrz
Unii Europejskiej celem migracji sity roboczej sg przede
wszystkim regiony o lepszych mozliwosciach znalezienia
zatrudnienia i wyzszych wynagrodzeniach. Wiekszo$¢
migrantéw jest w wieku produkcyjnym. Zaraz za tym
plasuje sie zmiana miejsca zamieszkania przewaznie do
miejscowosci przygranicznej w sasiednim panstwie, prze-
de wszystkim wtedy, gdy ceny nieruchomosci i utrzyma-
nia sa wyraznie nizsze, niz we wlasnym kraju.

Pomiedzy Niemcami a jego pafistwami sgsiednimi salda
migracji sg stosunkowo wyréwnane. Bardzo duze dys-
proporcje wystepuja jedynie w relacjach z Polska i Szwaj-
caria. Podczas gdy w Niemczech mieszka ponad 700.000
obywateli polskich, to odwrotnie tylko 5.300 Niemcéw
mieszka w Polsce. Okoto 300.000 Niemcéw mieszka w
Szwajcarii, a tylko niespelna 40.000 Szwajcaréw w Niem-
czech.

W Niemczech prawie 1,5 miliona Turkéw stanowi
najwieksza grupe migrantéw. Osiedlili sie oni przewaznie
w Niemczech Zachodnich i w Berlinie. Ten wzorzec
podziatu jest typowy dla wielu innych grup migrantéw,
réwniez dla tych niespelna 700.000 Polakéw, ktorzy
stanowig druga co do wielko$ci grupe zagranicznych
mieszkancéw w Niemczech - poza Berlinem stosunkowo
niewielu Polakéw mieszka w poblizu polsko-niemieckiej
granicy (Rysunek 7.2).

Obywatele pozostatych panstw sgsiednich w wiekszosci
posiadajg swoje miejsca zamieszkania w Niemczech w
poblizu danej granicy. Szczegdlnie wyraznie wida¢ to w
przypadku Holendrow i Luksemburczykow, ktérzy w
duzym stopniu osiedlaja sie na danym pograniczu.

Poréwnywalnie zrownowazony jest w przeciwienstwie
do powyzszego rozklad Syryjczykow, ktérzy w bardzo
krotkim czasie stali sie piatg co do wielkosci grupg zagra-
nicznych mieszkancéw w Niemczech. Jest to wynikiem
zastosowania klucza podzialu z Konigstein, w oparciu o
ktory rozdziela sie przybytych do Niemiec uchodzcow na
poszczegolne kraje zwigzkowe.



Rysunek 7.2: Obcokrajowcy wedtug obywatelstwa w powiatach w Niemczech w 2015 r.
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8 RoOznice w regionalnym
potencjale gospodarczym

Struktura gospodarcza jest przestrzennie nieréwno po-
dzielona. W ukladach krajowych i regionalnych wystepuja
wyraznie réznice pomiedzy regionami bogatymi i bied-
nymi. W Niemczech znaczace dla ekonomii kraju przed-
siebiorstwa przemystowe i ustugowe o wysokim zapo-
trzebowaniu na wysoko wykwalifikowang site robocza
koncentruja sie w silnych gospodarczo aglomeracjach
potudnia i zachodu. Regiony o stabej strukturze gospodar-
czej znajduja sie na ogot z dala od centréw gospodarczych,
s czesto polozone przygranicznie i cechuje je niska
gesto$¢ zaludnienia.

Na obszarach przygranicznych produkt krajowy brutto
per capita z reguly jest nizszy, niz srednia dla danego kraju.

Rysunek 8.1: PKB per capita mierzone sita nabywcza jednego euro w
regionach w 2014 r.
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Jedynie w Szwajcarii i Austrii regionalne PKB per capita
na pograniczach z Niemcami jest wyzsze niz dana §rednia
krajowa. Tam mozliwe negatywne oddzialywanie polozenia
przy granicy jest kompensowane przez potozone blisko
granicy gospodarczo wydajne obszary aglomeracji takich
jak Bazylea, Zurych, Innsbruck i Salzburg.

Po zalamaniu sie rozwoju gospodarczego w konsekwencji
globalnego kryzysu finansowego i gospodarczego w roku
2009, juz od nastepnego roku wida¢ byto pozytywne
tendencje rozwojowe we wszystkich gospodarkach naro-
dowych. Poza niewieloma wyjatkami niemieckie regiony
osiggnely wzrost gospodarczy ksztaltujacy sie powyzej
$redniej wzrostu gospodarczego w Unii Europejskie;j.
Relatywnie najwyzszy wzrost gospodarczy odnotowaly
regiony na potudniu Niemiec. Sytuacja byla pozytywna
réowniez w wiekszosci polskich, austriackich i szwajcar-
skich regionow oraz w Luksemburgu, ktéry osiagnat
szczegolnie wysokie roczne wskazniki wzrostu gospodar-
czego.

W przeciwienistwie do powyzszego, Holandia i Francja
oraz liczne regiony Belgii i Czech odnotowaly spadek
wzrostu gospodarczego. W krajach tych w szczegdlnosci
obszary pogranicza doswiadczyly w poréwnaniu ze
$rednig unijng wolniejszego rozwoju gospodarczego.
Poniewaz jednocze$nie tamtejsze niemieckie regiony gra-
niczne odnotowywaly ponadprzecietnie wysoki wzrost,
na tych pograniczach wzrosty dysparytety ekonomiczne.

Co do zasady istniejg pomiedzy regionami pogranicza w
Niemczech i sasiadujacymi z nimi regionami pogranicza
innych panstw nawet i znaczne réznice w rozwoju gos-
podarczym (Rysunek 8.2). Najbardziej wyrazne sg dyspro-
porcje ekonomiczne na pograniczach niemiecko-luksem-
burskim i niemiecko-szwajcarskim. Nominalne PKB per
capita jest w Luksemburgu i péinocno-zachodniej Szwaj-
carii o kilkadziesiat tysiecy euro wyzsze niz po niemie-
ckiej stronie granicy. Nalezy przy tym uwzgledni¢ jednak
fakt, iz w obu regionach udzial oséb dojezdzajacych do
pracy w stosunku do liczby mieszkancéw jest stosunkowo
wysoki, a PKB per capita odnosi sie do populacji ludnosci
zamieszkalej. Mimo wszystko niepodwazalna jest bardzo
duza sila ekonomiczna panstwa sgsiedniego.

Réwniez na pograniczu niemiecko-durniskim PKB per ca-
pita jest wyzszy po stronie dunskiej niz ten sam wskaznik



Rysunek 8.2: PKB per capita na granicach w 2014 r.
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po stronie niemieckiej o ponad 10.000 euro. Dokladnie od-
wrotnie wyglada ten stosunek na wschodnich granicach
Niemiec z Polska i Czechami: PKB per capita po stronie
niemieckiej jest na pograniczu o ponad 10.000 wyzsze, niz
po stronie polskiej badz czeskiej. W pozostalych regionach
stosunek ten jest poréwnywalnie zréwnowazony.

Jezeli uwzgledni sie poziom cen i sile nabywczg, wéwczas
zaobserwowane dysproporcje w rozwoju gospodarczym
wprawdzie maleja, jednak istniejace réznice ekonomiczne
pozostaja nadal zauwazalne. PKB per capita ustalony na
podstawie standardu sily nabywczej (PPS) jest w Niemczech
0 54 procent nizszy niz w Luksemburgu i o 79 procent
wyzszy niz w Polsce. Ta koegzystencja bogatych centréw
gospodarczo-zatrudnieniowych z jednej strony oraz
biedniejszych obszaréw czesciowych z drugiej strony jest
obecna rowniez przy uwzglednieniu réznych standardow
sity nabywczej (Rysunek 8.1). Na terenach pogranicza re-
gionalne dysproporcje ekonomiczne sg mniej lub bardziej
wyraznie odczuwalne.

Najbardziej wyrazne réznice w poziomie PKB per capita
ustalonym na podstawie PPS wystepujg na granicy nie-

Rysunek 8.3: PKB per capita mierzone sitg nabywczg na granicach w
2014r.
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miecko-luksemburskiej, gdzie PKP per capita w Luksem-
burgu jest - pomimo uwzglednienia standardu sity na-
bywczej - ponad dwukrotnie wyzszy niz po niemieckiej
stronie (Rysunek 8.3). Natomiast sytuacja ekonomiczna
na granicy niemiecko-dunskiej jest po uwzglednieniu

PPS poréwnywalna. To samo mozna powiedzie¢ o czast-
kowych obszarach niemiecko-polskiego i niemiecko-
czeskiego pogranicza. Roznice w poziomie PKB per capita
ustalanym na podstawie PPS na terenie pogranicza
pomiedzy Meklemburgia-Pomorzem Przednim i wojewddz-
twem Zachodniopomorskim s3 stosunkowo niewielkie.
Jednoczesnie mozna zauwazy¢ wzdluz granicy silniejsze
réznice pomiedzy danymi regionami. I tak pomiedzy
Brandenburgia a wojewddztwem Lubuskim oraz Saksonia
i Bawaria a regionem Karlowarskim zarysowuja sie jeszcze
wyrazne réznice rowniez w odniesieniu do PPS.
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9 Regionalna struktura

zatrudnienia

Rynki pracy w Niemczech i krajach sgsiadujacych z Niem-
cami sg bardzo zréznicowane. Przestrzennie miejsca pracy
koncentrujg sie przede wszystkim na zachodzie i potudniu
Niemiec, w panistwach Beneluksu i Szwajcarii oraz po-
szczegblnych metropolitalnych centrach gospodarczych
takich jak Kopenhaga, Hamburg, Berlin, Praga i Wieden.

Whprawdzie wszedzie tendencja wskazuje na dalszy wzrost
juzitak przewazajacego zatrudnienia w sektorze ustug,
jednak udzial jest rézny dla poszczegolnych sektoréw
gospodarki (Rysunek 9.2). W szczegdlnosci w Polsce i w
Czechach struktury zatrudnienia réznig sie od tych w
zachodnioeuropejskich spoleczenistwach ustug i infor-
macji. Na niemieckim rynku pracy centralne znaczenie
ma przetworstwo przemystowe i branza ustug. W roku

Rysunek 9.1: Struktury zatrudnienia na granicach w 2014 r.
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2014 prawie 74 procent zatrudnionych w Niemczech to
trzeci sektor, prawie 24 procent to drugi sektor, a jedynie
1,5 procent pierwszy. Za wyjatkiem Austrii wszystkie
pozostale panstwa sasiedzkie majg wyzszy udzial zatrud-
nionych w sektorze ustug.

Najwyzsze wskazniki zatrudnienia w rolnictwie liczace do
20 procent wystepuja w Polsce i w Austrii. W regionach

o strukturze wiejskiej na péinocy i poludniu Niemiec, w
poludniowo-wschodnich Czechach, w Szwajcarii, w re-
gionie Champagne/Szampanii, w belgijskiej prowincji
Luksemburg i w czesciach Holandii (np. péinocny Limburg)
wskaznik zatrudnienia w pierwszym sektorze wynosi
jeszcze ponad 5 procent.

Przemyst i wytworczo$é silnie cechuja polski i czeski ry-
nek pracy. Ponad jedna trzecia zatrudnionych w Czechach
pracuje w sektorze przetwdrstwa, W poblizu granicy
udzial ten jest szczegolnie wysoki. W Polsce wskaznik
zatrudnienia w drugim sektorze jest szczegdlnie wysoki

w wojewddztwach wielkopolskim i dolnoslagskim. W
Niemczech prawie ¥4 zatrudnionych nalezy przypisac¢

do dzialu produkgji. Przede wszystkim na zachodzie i
potudniu Niemiec na rynku pracy dominuje przemyst i
wytworczosc, przy jednoczesnie wysokim potencjale in-
nowacyjnym $rednich przedsiebiorstw. W wielu regionach
Hesji, Turyngii, Badenii-Wirtembergii i Bawarii wskaznik
zatrudnienia w drugim sektorze wynosi ponad 40 procent.
Tym samym niemiecki rynek pracy wyraznie rézni sie od
graniczacych z nim zachodnich regionéw. W zachodnio-
europejskich panstwach sgsiadujacych z Niemcami udziat
zatrudnionych w przemysle jest zdecydowanie nizszy niz
w Niemczech. W prawie wszystkich regionach granicz-
nych Niemiec wynikaja z tego znaczace réznice w zakresie
wskaznika zatrudnienia w drugim sektorze w stosunku do
sasiedniej zagranicy.

W sektorze ustug Holandia (83%), Dania (81%), Belgia (81%),
Luksemburg (80%) i Francja (79%) osiagnely w roku 2014
wyzszy poziom zatrudnienia niz Niemcy, podczas gdy w
Czechach (60%) i Polsce (58%) byl on zdecydowanie nizszy.
Jeszcze wyzszy w porownaniu z dang srednia krajowa byt
wskaznik zatrudnienia w sektorze ustug w tych regionach,
ktére posiadajg stosunkowo niewiele przedsiebiorstw
produkcyjnych, a jednoczesnie posiadajg znaczace inten-
sywne uslugowo centra gospodarcze i finansowe ze struk-
turami administracyjnymi. Na przykladzie Pragi widac,



Rysunek 9.2: Procent zatrudnionych wedtug sektoréw gospodarki w regionach w 2014 r.
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iz regiony stoteczne s3 jednoczesnie regionami ustugowymi.
Rozbieznosci w udziale ustug w calkowitym zatrudnieniu
wzdluz granicy odzwierciedlajg roznice miedzy panstwami.
W zwiagzku z tym niemieckie regiony graniczgce z Polska

i duza cze$cig Czech charakteryzuja sie wyzszym udziatem
miejsc pracy w sektorze ustug niz regiony z nimi graniczace.
Prawie we wszystkich innych regionach granicznych
wystepuje sytuacja odwrotna, tj. zagraniczne regiony
sasiedzkie wykazuja wyzszy udziat ustug w catkowitym
zatrudnieniu.

Na granicach sektorowe struktury zatrudnienia réznig sie
czesciowo znacznie, czesciowo jednak sg do siebie podob-
ne (Rysunek 9.1). Moga sie przy tym naktadac na siebie
dwa zjawiska: z jednej strony regionalna struktura zatrud-
nienia znajduje sie pod wplywem danego krajowego
rynku pracy, z drugiej strony struktura gospodarcza jest
zdominowana przez bardzo silne zréznicowanie miedzy
miastami a obszarami wiejskimi. Konsekwencja tego jest
fakt, iz polozone blisko granicy srednie i wieksze miasta
moga w sektorowej strukturze gospodarczej okreslonego
pogranicza przyczyniac sie do wzmocnienia réznic na gra-
nicach. Dotyczy to na przyktad Drezna dla granicy nie-
miecko-czeskiej, podczas gdy dla pozostalej czesci obszaru
o strukturach wiejskich po obu stronach granicy - np.
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miedzy Czechami a Bawaria - mimo odmiennych rynkéw
pracy w obu panstwach prawie albo w ogéle nie wystepuja
réznice w sektorowych strukturach zatrudnienia. Jednak
polozone blisko granicy centra gospodarcze moga powo-
dowac tez zrownanie sie struktur zatrudnienia, jak to ma
miejsce w przypadku Szczecina: jezeli chodzi o struktury
gospodarcze, réznice na niemieckiej granicy zewnetrznej
sg najwieksze w polsko-niemieckim korytarzu granicz-
nym. Jedynie w regionie wokét Szczecina o ponadpro-
porcjonalnie wysokim wskazniku zatrudnienia w sektorze
ustug sektorowa struktura zatrudnienia jest po obu stron-
ach granicy poréwnywalna bez wiekszych ograniczen.

Regionalna struktura zatrudnienia 23



10 Rynek pracy
1 bezrobocie

Rynki pracy w poszczegdlnych panstwach rozwijaja sie w
ostatnich latach w bardzo zréznicowany sposéb. W Niem-
czech stopa bezrobocia osiggnela na poziomie 12 procent
swoj najwyzszy stan w roku 2005. Od tego czasu poza
krotkotrwalym wzrostem w 2009 r. stale maleje. Aktualnie
bezrobocie w Niemczech jest na bardzo niskim poziomie,
w zaokragleniu 4 procent Jedynie w Czechach bezrobocie
byto w 2016 r. podobnie niskie jak w Niemczech.

W pozostalych panstwach sgsiedzkich stopa bezrobocia
byla wyzsza. Za wyjatkiem Niemiec, Czech i Polski, w
porownaniu z 2008 r. wszedzie wypadala gorzej. We
Francji stopa bezrobocia wynosita 10,4 procent i tym
samym byla najwyzsza sposrod wszystkich panistw
sasiadujacych z Niemcami. Z pewna réznica wielko$ci
za Francjg plasuje sie Belgia (7,8 %), Luxemburg (6,3 %),

Rysunek 10.1: Bezrobocie w regionach w 2016 .
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Polska i Dania (kazda 6,2 %), Holandia i Austria (kazda 6,0 %)
oraz Szwajcaria (5,0 %).

Polska doswiadczyla w ostatnich latach najwiekszych
wahan stopy bezrobocia. Przed przystapieniem do Unii
Europejskiej bezrobocie wynosito ok. 20 procent. Po drasty-
cznym spadku w okresie pomiedzy 2005 a 2008 r. i lekkim
wzro$cie w kolejnych latach, w ostatnich 3 latach bezro-
bocie w Polsce silnie zmalalo i w tej chwili ksztaltuje sie na
poziomie wielu innych panstw sasiadujacych z Niemcami.

W ukladzie miedzy Niemcami a regionami graniczacymi,
bezrobocie rozni sie wyraznie, przy czym poziom re-
gionalnego bezrobocia jest silnie zdominowany przez
ogolny jego poziom w poszczegélnych panistwach, jednak
wewnatrz danego panistwa narodowego nastepuje dalsze
zréznicowanie zjawiska (Rysunek 10.1). W potudniowych
Niemczech oraz w czesciach Niemiec zachodnich i
poinocnych stopa bezrobocia w roku 2016 byta najnizsza -
tak samo, jak we wschodniej Szwajcarii, zachodniej Austrii i
duzych czesciach Czech, jednak zdecydowanie wyzsza byta
w Niemczech wschodnich, a tu w szczegélnosci w krajach
zwigzkowych Berlin, Saksonia-Anhalt i Meklemburgia-
Pomorze Przednie.

Na wschodniej granicy z Polska i Czechami oraz na granicy
poludniowej z Austria i Szwajcarig bezrobocie ksztattuje

sie na stosunkowo podobnym poziomie (Rysunek 10.2). W
przeciwienstwie do powyzszego bardzo wyrazne sg réznice
na zachodniej granicy zewnetrznej Niemiec. W péinocno-
wschodniej Frangji i belgijskiej prowincji Liége bezrobocie
wynosito ponad 10 procent, podczas gdy w sgsiadujacych
niemieckich regionach granicznych ksztattowalo sie na
poziomie pomiedzy 2,7 procent (Region Trewiru) i 4,9 pro-
cent (Kraj Saary). Przeciwstawne sobie w ostatnich latach
tendencje rozwojowe w zakresie bezrobocia doprowadzity
tutaj do wyraznego wzrostu réznic po obu stronach
granicy. Troche mniejsze, ale mimo wszystko odczuwalne
roznice dotyczace bezrobocia istniejg na obszarach pogra-
nicza na granicach Niemiec z Luksemburgiem, z péinocno-
wschodnig Holandig i Danig (Rysunek 10.3).

Zasadniczo rozwdj zjawiska bezrobocia przebiegal w
ostatnich latach na zachodnich i poludniowych granicach
Niemiec w sposob bardzo przeciwstawny. Za wyjatkiem
wielkiego regionu Zurychu bezrobocie wzrastalo tam we
wszystkich regionach przygranicznych po stronie zagra-



Rysunek 10.2: Réznice dotyczace bezrobocia na granicach w 2016 .
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nicznej - przy jednoczesnym spadku po stronie niemie-
ckiej. Na péinocnych i wschodnich granicach Niemiec, w
przeciwienstwie do powyzszego bezrobocie w obszarach
przygranicznych spadato po obu stronach. Szczegolnie
silny byt spadek stop bezrobocia na wschodzie Niemiec, na
zachodzie Polski i w péinocno-zachodnich Czechach.

W pélnocno-zachodniej Polsce mimo wszystko tak samo
jak na péinocy Francji i w belgijskim regionie Walonia
nadal wysokie pozostawato bezrobocie wsroéd oséb mtodych.
Wynosito ono w roku 2016 niekiedy ponad 20 procent.

W poréwnaniu do panstw sgsiadujgcych, Niemcy cha-
rakteryzujg sie niskim wskaznikiem bezrobotnych wsrod
os6b mlodych. W potudniowych Niemczech w roku 2016

w niektérych miejscach wynosito ono nawet mniej niz

5 procent.

Rysunek 10.3: Tendencje rozwojowe w zakresie stopy bezrobocia w
latach 2011 2016
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Dane dotyczace bezrobocia sa gromadzone w oparciu o
jednolita koncepcje Miedzynarodowej Organizacji Pracy
(MOP) Narodéw Zjednoczonych. Tym samym bezrobo-
cie jest porownywalne w ukladzie miedzynarodowym, z
tego tez powodu w niniejszym opracowaniu postuzono
sie powyzszg koncepcja. Zgodnie z ta koncepcjg MOP
poszukujacy pracy - niezaleznie od tego, czy sg zarejes-
trowani w urzedach pracy, czy tez nie - s3 uznawani za
bezrobotnych. Jednak osoby pracujace za wynagrodzenie
chocby jedng godzine w tygodniu sg juz kwalifikowane
jako pracujgce. Bezrobocie wedlug statystyki bezrobocia
Federalnej Agencji Pracy uwzglednia w przeciwienstwie
do powyzszego jedynie zarejestrowanych tam bezro-
botnych, a bezrobotnych z zatrudnieniem o niewielkim
zakresie godzinowym nie zalicza jako pracujacych.
Wskaznik bezrobocia Federalnej Agencji Pracy z reguly
jest wyzszy, niz ten liczony w oparciu o koncepcje MOP.

Rynek pracy i bezrobocie 25



11 Osoby przemieszczajgce
sie codziennie przez granice
do pracy iz powrotem

Jako tego typu osoby przekraczajace granice okresla sie osoby,
ktdre przemieszczaja sie pomiedzy krajem, w ktérym posiadaja
miejsce zamieszkania, a krajem, w ktdrym pracuja badz
zdobywaja wyksztalcenie zawodowe. Unia Europejska wspiera
prawo do swobodnego wyboru miejsca zamieszkania i pobytu
oraz swobodnego dostepu do zatrudnienia. Od 1 maja 2011 .
pracobiorcy z Polski i Czech mogg bez ograniczen pracowaé w
Niemczech. Obywatele Szwajcarii cieszg sie ta swoboda w

Rysunek 11.1: Osoby przekraczajace granice w drodze do pracy w latach
2006, 2011 oraz 2016 i ich procent wsréd zatrudnionych w regionach w
2016r.
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ramach Unii Europejskiej na podstawie umoéw miedzypan-
stwowych o swobodzie poruszania sie.

Zasadniczymi czynnikami transgranicznego przemieszczania
sie 0sob do pracy sg regionalne réznice w mozliwosci znalezienia
zatrudnienia oraz roéznice w wysokos$ci wynagrodzenia i kosztach
utrzymania. W Niemczech wiekszo$¢ oséb przekraczajacych w
tym celu granice mieszka na pograniczu ze Szwajcaria, Luksem-
burgiem, Francja, Holandia i Austrig. Calkowita liczba oséb
wyjezdzajacych z Niemiec codziennie do pracy wynosita w
2016 r. wedtug danych Eurostat (LFS) 284.400. Najwiecej pra-
cownikow transgranicznych/oséb dojezdzajacych do pracy za
granica wykazywala Francja na poziomie 454.000 oséb, z czego
ok. 1/10 jezdzita do Niemiec. Kolejne miejsce zajeta Polska
(180.000), Belgia (109.000), Austria (62.000), Czechy (56.000) i
Holandia (44.000). Por6wnywalnie niewiele 0oséb dojezdza do
pracy ze Szwajcarii (22.000), Danii (18.000) i Luksemburga (7.000).

Priorytetowym miejscem zatrudniajacym osoby przemiesz-
czajace sie przez granice jest Wielki Region, wzdluz Gérnego
Renu i Szwajcaria (Rysunek 11.1). Wysokie udziaty procentowe
0s0b przemieszczajacych sie przez granice do miejsca pracy i

z powrotem do miejsca zamieszkania wykazuje w 2016 r. fran-
cuski region Franche-Comté (11,2 %), Lotaryngia (11,1 %), Al-
zacja (8,2 %) oraz austriacki region Vorarlberg (10,3 %). W Niem-
czech podobnie wysokie wskazniki 0séb przekraczajacych
granice w mniejszych obszarowo regionach odnotowano w
Trewirze i nad Gérnym Renem, a troche nizsze wartosci w
Kraju Saary.

Pomimo regionalnych réznic, w minionych 5 latach catkowita
liczba os6b przemieszczajacych sie przez granice wzrosta we
wszystkich krajach, najwyzszy stosunkowy przyrost odnotowat
Luksemburg, nastepnie Dania, Czechy, Polska i Holandia. W
Niemczech stosunkowy przyrost 0sob przemieszczajacych sie
przez granice z miejsca zamieszkania do miejsca pracy i z pow-
rotem byl najnizszy, poniewaz tutaj ich liczba wzrosta jedynie
na zachodzie.

Najwyzszy udzial 0sob przyjezdzajacych do pracy z zagranicy
odnotowata w 2016 r. Szwajcaria (300.000). Do o wiele mniej-
szego Luksemburga przyjezdzato 180.000 os6b przemiesz-
czajacych sie przez granice, co stanowilo 42% tam zatrudnio-
nych. W Niemczech (164.000) i Austrii (148.000) liczba os6b
codziennie dojezdzajacych z zagranicy do pracy byla nizsza.



Rysunek 11.2: Osoby dojezdzajace przez granice do pracy w Niemczech wedtug krajéw pochodzenia w powiatach w 2016 .

Francja Polska

Holandia Belgia

Osoby dojezdzajace do pracy wedtug krajéw pochodzenia w 2016 r.

10.000
Pozycja
1.000
100 liczba dojezdzajacych do pracy

Zrédto danych: Federalna Agencja Pracy; jedynie zatrudnieni na umowy z petnym obowiazkiem odprowadzania ubezpieczeri spotecznych, tylko wartosci > 9

© GeoBasis-DE/BKG 2017 odnosnie granic administracyjnych

Dla przyjezdzajacych z zagranicy pracownikow transgra-
nicznych Niemcy stanowia atrakcyjny rynek pracy. Przy niskim
bezrobociu zarysowuje sie rosngce zapotrzebowanie na pracow-
nikéw z zawodow uczonych w szkotach zawodowych, na przy-
ktad opiekundw/opiekunek oséb starszych i chorych, w gastro-
nomii i hotelarstwie i w budownictwie. We wschodnich regio-
nach sasiadujacych z Polska i Czechami, gdzie poza tym przeciet-
ne wynagrodzenie jest wyraznie nizsze, liczba oséb codziennie
przyjezdzajacych do Niemiec, jak i ich udzial procentowy w
grupie wszystkich zatrudnionych wzrosty odczuwalnie.

Najwieksza grupa o0séb przyjezdzajacych do Niemiec pochodzi
z Francji (Rysunek 11.2). W 2016 1. 46.400 0s6b mieszkalo we
Francji i pracowalo w Niemczech, wsréd nich ok. 13.000 to
obywatele Niemiec. Nastepnymi duzymi krajami pochodzenia
sq Polska i Czechy. W tym samym roku przez granice do pracy
w Niemczech przejezdzalo odpowiednio 39.900 i 21.900 osdb.
Tym samym z tych trzech panistw sgsiednich pochodzi 2/3
0s6b przemieszczajacych sie codziennie przez granice do pracy
w Niemczech. Nastepne s Austria (11.300), Holandia (10.200) i
Belgia (5.600). Ze Szwajcarii (ok. 1.500), Danii (ok. 500) i Luksem-
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burga (ok. 200) przyjezdza do Niemiec przez granice bardzo nie-
wielka liczba oséb. Udzial obywateli Niemiec w$rdd tych, ktérzy
mieszkajg za granicg, a pracuja w Niemczech, jest nie do usta-
lenia. Nalezy wychodzi¢ z zalozenia, iz prawie wszedzie wsrod
0s0b przekraczajacych codziennie granice w celu dojazdu do
pracy dominuja obcokrajowcy. W poszczegolnych regionach
sasiedzkich (np. w Belgii) nalezy spodziewac sie jednak rowniez
wysokiego udzialu mieszkajacych tam osob przejezdzajacych
przez granice do pracy, a posiadajacych obywatelstwo Niemiec.

Za wyjatkiem osob przyjezdzajacych przez granice z Polski
miejsca pracy koncentruja sie w Niemczech na obszarze pogra-
nicza. Liczba 0séb dojezdzajacych z zagranicy do oddalonych
od niej silnych gospodarczo regionéw metropolitalnych takich
jak Hamburg, Berlin, Ren-Ruhra, Frankfurt nad Menem i Mo-
nachium jest stosunkowo niewielka. Wzorzec dojazdéw przez
granice do pracy z Polski jest przestrzennie bardziej rozproszony.
Z jednej strony mozna tutaj réwniez stwierdzi¢ koncentracje
na obszarze pogranicza wraz z Berlinem, z drugiej strony do$¢
znaczna cze$¢ osob przyjezdzajacych z Polski przejezdza duze
odlegtosci do prawie wszystkich obszaréw Niemiec.

Osoby przemieszczajace sie codziennie przez granice do pracy i z powrotem 27



12 Transgraniczny rynek pracy
na niemiecko-holenderskim

pograniczu

Patrzac z perspektywy regionalnej, niemiecko-holenderski
rynek pracy nie moze by¢ jeszcze uznawany za zintegro-
wany. Dotyczy to zaréwno pogranicza pomiedzy Dolna
Saksonig a Holandig, jak i pogranicza pomiedzy Holandig

a Nadrenig Polnocng - Westfalig. Ponizej pokazane zostanie
to na przykladach poziomu wyksztalcenia i powigzan
dotyczacych oséb przejezdzajacych z miejsca zamieszkania
do miejsca pracy i z powrotem.

Po obu stronach granicy poziom wyksztalcenia jest kazdo-
razowo nizszy, niz srednia krajowa (Rysunek 12.2). W
szczegdlnosci wskaznik osob wysoko wykwalifikowanych
ksztaltuje sie ponizej kazdorazowej $redniej krajowej. Po-
dczas gdy w Holandii 35,3 procent zatrudnionych posiada
wysokie kwalifikacje, to po stronie holenderskiej w regionie
graniczacym z Dolna Saksonig wynosi on 28,1 procent, a w
regionie graniczacym z Péinocng Nadrenig-Westfalig 32,5
procent. Po stronie niemieckiej odsetek oséb o wysokich
kwalifikacjach wynosi w calej Dolnej Saksonii 23,8 procent,
ale w regionie pogranicza holendersko-dolnosaksonskiego
17,9 procent. W Nadrenii Pélnocnej-Westfalii ksztaltuje sie
on na poziomie 24,6 procent, a w regionie graniczacym z
Holandig 21,6 procent.

W niemiecko-holenderskich regionach granicznych stosun-
kowo wielu pracownikéw posiada kwalifikacje na $rednim
poziomie: w Holandii ta srednia krajowa wynosi 41,1 pro-
cent, a po holenderskiej stronie regionu graniczacego z
Dolng Saksonig 46,5 procent i 43,3 procent w regionie
graniczacym z Nadrenig Pélnocna-Westfalig. Po stronie
niemieckiej pracownicy o $rednich kwalifikacjach zawo-
dowych to w Dolnej Saksonii §rednio 62,4 procent,a w
regionie graniczacym z Holandig 67,9 procent. Dla Nadrenii
Polnocnej - Westfalii wskazniki te wynoszg 57,3 procent
dla calego kraju zwigzkowego i 60,3 procent dla pogranicza
z Holandia. Podobnie ksztaltuja sie dane oséb o niskich
kwalifikacjach zawodowych, ktérych procent w regio-
nach granicznych zasadniczo jest wyzszy niz kazdorazowa
$rednia krajowa.

Po obu stronach granicy w regionach granicznych wzgledne
poziomy wyksztalcenia ksztattuja sie ponizej danej sredniej
krajowej. Odpowiada to poréwnywalnym strukturom
przestrzennym w tych regionach, ktére w wiekszosci cechujg
sie obszarami wiejskimi z pojedynczymi aglomeracjami.

W miejscowosciach, w ktérych zlokalizowane sa wyzsze
szkoly zawodowe i uniwersytety odsetek oséb o wysokich
kwalifikacjach zawodowych jest wyzszy niz srednia dla
danego regionu.

Liczba 0s6b, ktore mieszkaja w Holandii i pracujg na
dolnosaksonskim pograniczu jest wyjatkowo niewielka
(Rysunek 12.1): W roku 2014 byto to mniej niz 1.000 oséb
zatrudnionych z pelnym obowigzkiem odprowadzania
ubezpieczen spotecznych badz 0,3 procent. W relacji od-
wrotnej okoto 10.000 pracownikow z Niemiec pracowato

w holenderskim regionie granicznym, co odpowiadato

1,7 procent zatrudnionych tam oséb z pelnym obowigzkiem
odprowadzenia ubezpieczen spotecznych. Trudno jest

Rysunek 12.1: Dojezdzajacy przez granice do miejsca pracy na granicy
niemiecko-holenderskiej w 2014 r.
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Rysunek 12.2: Poziom kwalifikacji na pograniczu pomiedzy Dolna Saksonig i Holandig (po lewej) oraz na pograniczy pomiedzy Nadrenig

Pétnocng-Westfalig a Holandia (po prawej)
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ustali¢ przyczyny tak niewielkiej liczby oséb pracujacych
w ukladzie transgranicznym. Poza jezykowymi, prawnymi
i administracyjnymi przeszkodami, mozna stwierdzi¢, iz
w Dolnej Saksonii, w ktérej na zachodzie nie ma duzych
przygranicznych aglomeracji, pogranicze cechuje raczej
niewielka gesto$¢ zatrudnienia, a dtugie drogi dojazdu
do miejsc pracy zlokalizowanych w glebi kraju nie sa
atrakcyjne.

Kolejnym powodem niewielkiej liczby osob przejezdzajacych
do pracy przez granice moze by¢ to, iz osoby, ktére pracuja
po drugiej stronie granicy przenioslty réwniez swoje miejsce
zamieszkania. Faktycznie odnosi sie to jednak do niewielkiej
liczby oséb. I tak odsetek osob z obywatelstwem niemieckim
mieszkajacych w holenderskim regionie granicznym i tam
pracujacych wynosit w 2014 r. jedynie 0,3 procent wszyst-
kich zatrudnionych. Odsetek 0séb z holenderskim obywa-
telstwem mieszkajacych w dolnosaksonskim regionie
przygranicznym i tam pracujacych wynosit réwniez tylko
0,5 procent.

Osoby przejezdzajgce z Niemiec do Holandii posiadaly
glownie obywatelstwo holenderskie. Ich odsetek wsréd
wszystkich oséb przejezdzajacych przez granice do pracy,
to na dolnosaksonskim pograniczu ponad 60 procent. Sg to
prawdopodobnie w duzym stopniu osoby, ktére przeniosty
sie z Holandii do Niemiec, jednak zachowaly swoje miejsca
pracy w Holandii. W odwrotnej relacji mamy znikoma liczbe
niemieckich pracownikéw, ktérzy mieszkaja w Holandii, a
pracuja w swojej ojczyZnie.

Liczba 0séb dojezdzajacych do pracy z Holandii do
Polnocnej Nadrenii-Westfalii wzrosta w okresie lat 2012 i

EUREGIO

2014 nieznacznie o okolo 3 procent. W tym samym czasie
liczba osob, ktéra mieszkala w PéInocnej Nadrenii-Westfalii
i pracowaly w Holandii, spad}a o 8 procent. Przejezdzajacy
przez granice do pracy z Péinocnej Nadrenii-Westfalii do
Holandii nadal stanowig wiekszos¢. W roku 2014 byto to
niespelna 27.000 osob, zas w przeciwnym kierunku jedynie
ok. 9.350. W ostatnim czasie duze przyrosty liczby oséb
przyjezdzajacych do pracy z kraju sgsiedniego odnotowaty
powiaty Borken (+16 %), Steinfurt (+35 %) oraz miasta w
Zaglebiu Ruhry (+19 %). W miedzyczasie holenderski region
pogranicza - poza takimi miastami jak Arnheim i Nimwe-
gen oraz czastkowymi obszarami potudniowego Limburga
w prowingji Limburg - przycigga mniej pracownikow z
Niemiec.

Przy bardziej szczegélowym rozpatrywaniu regionéw
rynku pracy widac, iz po stronie holenderskiej regionu
Twente i Achterhoek wykazujg stosunkowo wysoki od-
setek 0sob przemieszczajgcych sie przez granice do pracy.
Nalezy przypuszczad, iz jest to spowodowane tradycyjnie
silnymi transgranicznymi powigzaniami gospodarczymi i
przedsiebiorstwami ulokowanymi blisko granicy. Poniewaz
oba regiony potozone sa w sgsiedztwie Dolnej Saksonii i
Polnocnej Nadrenii-Westfalii, wypowiedzi dotyczace tego,
czy osoby tam dojezdzajace mieszkajg w Dolnej Saksonii,
czy Polnocnej Nadrenii-Westfalii, sg obarczone ryzykiem.

Niska liczbe 0s6b przemieszczajacy sie przez niemiecko-
holenderska granice do pracy mozna uzasadnic przede
wszystkim réznicami, a cze$ciowo nawet brakiem kompa-
tybilnosci w zakresie jezykowym, prawnym i administra-
cyjnym.

Regionalne uszczegétowienie Niemiecko-Holenderskie Euroregiony 29



13 Relacje w strukturze osob
dojezdzajacych do pracy
w Wielkim Regionie

Liczba o0s6b dojezdzajacych do pracy, ktére codziennie prze-
kraczaja granice panstw, wynosita w roku 2015 lgcznie 194.700
0s0b. Z tej grupy okoto 80 procent dojezdzato to Wielkiego
Ksiestwa Luksemburga (158.300 osob dojezdzajacych do pracy),
pochodzacych przede wszystkim z Lotaryngii (79.800) oraz z Nad-
renii-Palatynatu (30.900), Walonii (39.200) i z Kraju Saary (8.400)
(Rysunek 13.1). Powodem takiej struktury mobilnosci jest
atrakcyjny rynek pracy Wielkiego Ksiestwa Luksemburga.

Strumienie os6b przemieszczajacych sie przez granice z Luksem-
burga byly, o ile w ogéle udalo sie to wychwyci¢ - wybitnie niewiel-
kie. W roku 2015 jedynie 40 mieszkaricow Luksemburga dojezdzato
do pracy w Kraju Saary. Z Lotaryngii przy 102.400 osobach dojezdza
do pracy zdecydowanie najwieksza liczba 0sob przemieszczajacych
sie przez granice - 15.900 osdb - dojezdzato do swojego miejsca pracy
w Kraju Saary, ktory stal sie drugim po Luksemburgu najwazniej-
szym celem dojazdow transgranicznym w Wielkim Regionie.

Rysunek 13.1: Potoki osob dojezdzajacych do pracy w Wielkim Re-
gionie w 2015r.
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Dolina Gérnej Mozeli tworzy $cisty obszar powiazan dla oséb
dojezdzajacych do pracy pomiedzy Niemcami a Luksemburgiem.
Miasta Luksemburg z ok. 150.000 miejscami pracy i Trewir z
prawie 54.000 miejscami pracy z pelnym ubezpieczeniem spolecz-
nym stanowia centra gospodarcze. Znaczace lokalizacje miejsc
pracy to poza tym centra srednie w hierarchii sieci osadniczej:
Wittlich (13.280), Bitburg (10.460) i Merzig (10.120 miejsc pracy).

Rysunek 13.2 pokazuje bezwzgledna liczbe osob dojezdzajacych do
pracy przypadajacych na kazda gmine oraz kazdorazowo odsetek
dojezdzajacych w ukladzie transgranicznym z Niemiec do Luksem-
burga. Osoby dojezdzajace przez granice w relacjach zawodowych,
to osoby zatrudnione, ktore nie mieszkaja w miejscu swojej pracy.
Bezwzgledne liczby os6b dojezdzajacych do pracy zawierajg row-
niez dojezdzajacych transgranicznie w niemieckiej czesci, jednak
tylko te osoby dojezdzajace do Luksemburga. Jako najwieksza gmina
po stronie niemieckiej Trewir odnotowuje najwieksza liczbe oséb
dojezdzajacych do pracy-15.300 oséb. Prawie na tym samym poziomie
znajduje sie miasto Luksemburg z 14.700 os6b dojezdzajacych do pracy.
Jednak oba miasta, to miasta do ktérych do pracy sie przyjezdza,
poniewaz liczba 0séb przyjezdzajacych zdecydowanie przekracza
liczbe osdb wyjezdzajacych z niego do pracy. Na obszarze Luksemburga
liczby 0s6b wyjezdzajacych do pracy ksztaltuja sie w zaleznosci od
gminy pomiedzy 271 i 14.700, przy czym osoby dojezdzajace przez
granice stanowig nieznaczacy procent, do czesci niemieckiej pomiedzy
zero a 5.300. Miejsca o niewielkiej liczbie osob wyjezdzajgcych z
nich do pracy znajduja sie przede wszyst-kim w potnocnej czesci
niemieckich obszaréw czastkowych, w Hunsriick i Mosel-Saargau.

Co do zasady powigzania przestrzenne z Wielkim Ksiestwem Luk-
semburga sg tym $cislejsze, im blizej granicy z Luksemburgiem
polozona jest dana gmina. Procentowy udzial oséb dojezdzajacych
w celach zawodowych do Luksemburg w catkowitej liczbie dojez-
dzajacych do pracy, w szczegdlnosci w matych gminach na terenie
Eifel i Hunsriick wynosi powyzej 80 %. Jezeli gminy potozone s3 dalej
niz 20 km od granicy, tylko w rzadkich wypadkach dojezdza z nich
do pracy w Luksemburgu ponad 20 % zatrudnionych. Najwieksze
strumienie 0sob dojezdzajacych do pracy przeplywajg z gmin w
Kraju Saary i z Trewiru do Luksemburga. W liczbach bezwzglednych,
to 6.830 mieszkancow, co oznacza ponad potowe wszystkich wyjez-
dzajacych do pracy, ktérzy przejezdzaja do pracy do Wielkiego Ksies-
twa Luksemburga. Z miejscowosci granicznej Perl sposréd ogotem
2.340 os6b wyjezdzajacych do pracy, zdecydowana wiekszo$¢, bo
ok. 1.600 osob jezdzi do pracy za granice do Luksemburga, niz do
innych gmin w niemieckiej cze$ci obszaru.



Rysunek 13.2: Dojezdzajacy codziennie do pracy przekraczajacy granicy gmin i dojezdzajacy przez granice w Dolinie Mozeli
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14 Powigzania w strukturze oséb
dojezdzajacych do pracy w Euro-
regionie PRO EUROPA VIADRINA

Euroregion PRO EUROPA VIADRINA jest jednym z

czterech euroregiondow wzdtuz polsko-niemieckiej granicy.
Po stronie niemieckiej potozony jest we wschodniej czesci
Kraju Zwigzkowego Brandenburgia, po polskiej stronie w
polnocnej czesci Wojewodztwa Lubuskiego. Geograficznie
euroregion potozony jest pomiedzy metropoliami Berlinem
na zachodzie, Szczecinem na péinocy a Poznaniem na
wschodzie.

Rysunek 14.2 pokazuje wewnatrzpanstwowe powigzania w
strukturze osob dojezdzajacych do pracy ujetych jako osoby
zatrudnione na umowie objetej pelnym obowigzkiem
odprowadzania ubezpieczen spolecznych po obu stronach
granicy w roku 2011. Ujeto potoki oséb przemieszczajacych
sie liczace od 75 osob. Powigzania te odzwierciedlajg cen-
tralizacje lokalizacji miejsc pracy w poszczegélnych gminach
oraz obszary oddzialywania centréw nadrzednych i §rednich
w hierarchii sieci osadniczej. Wyrdznia sie dominacja Berlina.
W minionych latach uklady struktury oséb dojezdzajacych
do pracy w ukladzie z i do Berlina rozrosty sie. Liczba 0séb
dojezdzajacych z niemieckiej czesci euroregionu do pracy
do Berlina wynosi w chwili obecnej ok. 39.400, liczba os6b
wyjezdzajacych do pracy do Berlina z regionu ok. 12.750
0s6b. Wewnatrz euroregionu wyrdzniaja sie osie pomiedzy
Frankfurtem nad Odra, Firstenwalde/Spree i Berlin oraz
pomiedzy Frankfurtem nad Odra i Eisenhiittenstadt jako
wazne korytarze przemieszczania sie osob dojezdzajacych
do pracy.

W polskiej czesci euroregionu najwyzszy stopien cen-
tralizacji miejsc pracy osiggnat Gorzéw Wielkopolski.
Licznie dojezdzajg tez osoby do pracy do Zielonej Gory,
ktéra poza Gorzowem Wielkopolskim jest jedng ze stolic
Wojewddztwa Lubuskiego. Znaczace wewnatrzregionalne
powiazania istnieja rowniez po obu stronach granicy, jed-
nak s znacznie slabiej wyksztalcone. Mimo prawie podob-
nej liczby mieszkanicow po stronie polskiej i niemieckiej,

w niemieckiej czesci euroregionu wieksza jest liczba osob,
ktére przemieszczaja sie pomiedzy miejscem pracy a miej-
scem zamieszkania. Jednak bezposrednie poréwnanie jest

z uwagi na pewne odrebne cechy metodyczne dotyczace
sposobu gromadzenia danych o osobach codziennie dojez-
dzajacych do pracy w Niemczech (poprzez statystyke zatrud-
nienia Federalnej Agencji Pracy i w Polsce poprzez polski
mikrocenzus) mozliwe jest jedynie w ograniczonym stopniu.

Wraz z przystapieniem Polski do Unii Europejskiej w 2004 r.
i przyjeciem jej do obszaru Schengen w 2007 r. oraz wpro-
wadzeniem swobody przeplywu sily roboczej w 2011 r. w
Polsce umozliwiono réwniez politycznie olbrzymi wzrost
wzajemnych transgranicznych powigzan transportowych
na obszarze polsko-niemieckiego pogranicza. Rysunek
14.1. pokazuje tendencje rozwojowa w odniesieniu do licz-
by oséb dojezdzajacych do pracy z Polski do niemieckiej
cze$ci Euroregionu PRO EUROPA VIADRINA. Przed-
stawiono potoki osob dojezdzajgcych do pracy liczace

od 10 oséb, przy czym dostepne w chwili obecnej Zrodta
danych uniemozliwiaja przyporzadkowanie danej

osoby do jej miejsca zamieszkania. Dane o osobach
przemieszczajacych sie przez granice w przeciwnym
kierunku, a wiec z Niemiec do Polski tez jeszcze nie byly
dostepne. Liczba os6b zatrudnionych w formach objetych
pelny obowiazkowym ubezpieczeniem spotecznym, ktére
dojezdzaja z Polski do niemieckiej czesci euroregionu,
wzrosta w latach 2011-2016 ze 198 do 1.576, a wiec o pra-
wie 800 procent. Podczas gdy w roku 2011 tylko w trzech
gminach zatrudnionych bylo wiecej niz 10 pracownikéw
z Polski, w chwili obecnej dotyczy to 24 gminy i tym
samym dotyczy duzego obszaru niemieckiej czesci euro-
regionu. Gléwnymi miejscami pracy sg Frankfurt nad Odrg
i Furstenwalde/Spree.

Rysunek 14.1: Tendencje rozwojowe w zakresie dojezdzajacych do pracy
do niemieckiej czesci Euroregionu PRO EUROPA VIADRINA 2011-2016
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Rysunek 14.2: Powigzania os6b dojezdzajacych do pracy w Euroregionie PRO EUROPA VIADRINA po stronie polskiej i niemieckiej (bez transgra-

nicznych powigzan oséb dojezdzajacych do pracy) w 2011 .
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Poza tym wyraZnie wzrastajaca liczba pracownikéw transgra-
nicznych oddzialuje odczuwalnie na intensywno$¢ wykorzys-
tania infrastruktury transportowej w regionie. Na przyktad
liczba 0sob przemieszczajacych sie pomiedzy Polska a Berlinem
wzrosta z 65 w roku 2011 do 2.132 w roku 2016. Przy czym
juz sam wzrost zarejestrowany w okresie od 2015 do 2016 1.
pokazuje duzg presje na podjecie dziatan w zakresie transportu
i komunikacji. Réwniez transport ciezarowy na autostradzie
A2/A12 wzrdst w latach 2010-2015 o 25 procent. Poza tym

co roku okoto 2 milionéw pasazeréw berlinskich lotnisk
przyjezdza z Polski z bezposrednio sgsiadujacych wojewodztw.

Liczbowe tendencje rozwojowe i rozklad miejsc pracy oraz
0s0b dojezdzajacych do pracy w tranzycie przez region powo-

duja, iz w coraz wiekszym stopniu wykorzystywane sg wszyst-
kie transgraniczne polaczenia komunikacyjne (drogowe,
kolejowe, autobus do Frankfurtu nad Odra i Stubic). Z uwagi
na powyzsze zmiany odpowiedzialni za budowe infrastruk-
tury wszystkich galezi transportu na poziomie regionalnym
az po panstwowy stoja przed duzymi wyzwaniami. W Euro-
regionie PRO EUROPA VIADRINA w podejsciu transgranicz-
nym i obejmujacym wszystkie galezie transportu rézne pod-
mioty intensywnie zajmuje sie czestotliwos$cig wystepowania
korkéw drogowych na autostradzie A2/A12 i przecigzeniem
potaczenia kolejowego na linii Berlin-Frankfurt (nad Odrg)-
Rzepin (-Zielona Géra-Wroctaw)-Poznan-Warszawa badz
Berlin-Kostrzyn nad Odra-Gorzéw Wielkopolski i poszukiwa-
niem mozliwych rozwigzan w zakresie polityki transportowe;j.
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15 Dostepnos¢ w ukladzie naro-
dowym i miedzynarodowym

Dostepnosc jest wielowymiarowg koncepcja sktadajacg sie

z wielu elementow, zalozen, definicji. Nie ma ,,tej” dostep-
nosci. Raczej dla kazdego problemu nalezy zdefiniowac
odnoszace sie do kontekstu wskazniki dostepnosci oddajace
kazdorazowy kontekst.

Dostepnosc jest rowniez ekonomicznym czynnikiem lokali-
zacji. Takie dostepnos$ci w odniesieniu do problematyki
konkurencyjnosci pokazuje dla niemieckich regionéw i
przygranicznych panstw Rysunek 15.1 dla transportu kole-
jowego. Wzorce dostepnosci determinowane sg w gtéwnej
mierze przez europejskie koleje szybkich predkosci. Miasta i
regiony wzdtuz Renu w Niemczech oraz metropolie w Belgii
i Francji majg najwyzszy europejski potencjat dostepnosci.
Wysoki potencjal przypisuje sie rowniez regionom w

Rysunek 15.1: Potencjalna dostepnos¢ w ujeciu europejskim w 2014 .
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Szwajcarii i Holandii. Wszystkie niemieckie regiony (poza
péinocy i pétnocnym-wschodem kraju) osiagajg wartosci
dostepnosci powyzej sredniej europejskiej. Ponizej tej
$redniej umiejscowione sg wszystkie regiony pétnocnych i
wschodnich krajow sasiadujgcych z Niemcami. Dostepnosc
regionow granicznych wynika z ich polozenia w sieci
kolejowej, w szczegolnosci w relacjach w odniesieniu do
odcinkéw kolei duzych predkosci. Regiony graniczne w
zachodnich i potudniowo-zachodnich Niemczech cechuja
warto$ci dostepnosci zaliczane do najwyzszych w calej
Europie.

Inaczej wyglada sytuacja, jezeli osiagane dostepnosci ogra-
nicza sie do regionéw we wtasnym kraju (Rysunek 15.2).
Narodowa dostepnosc zupelnie inaczej strukturyzuje

Rysunek 15.2: Potencjalna dostepnos¢ w ujeciu narodowym w 2014 r.
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Rysunek 15.3: Czas dojazdu samochodem osobowym do najblizszego
lotniska w 2017 .
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przestrzen. Prawie wszystkie regiony graniczne nalezy

postrzegac jako peryferyjne; wyjatki z uwagi na wysoki
potencjat wlasny, to regiony graniczne na zachodzie w

Nadrenii Péinocnej-Westfalii i nad Gérnym Renem.

Inng forma dostepnosci jest czas dojazdu do najblizszego
lotniska z atrakcyjng ofertg lotow (Rysunek 15.3). Z prze-
wazajacej czesci regiondéw lotnisko obstugujace ponad 1 mln
pasazerow jest dostepne w ciggu 90 minut przejazdu samo-
chodem osobowym. Regiony, ktére pod katem ich dostep-
nosci w transporcie lotniczym nalezy oceniac jako peryfe-
ryjne, wida¢ w Niemczech réwniez w centrum kraju (wzdhuz
dawnej wewngtrzniemieckiej granicy) oraz w szczegolnosci
w Meklemburgii-Pomorzu Przednim. Regiony graniczne

na zachodzie i potudniu Niemiec charakteryzuja sie dobra
dostepnoscig lotnisk. W wielu z tych regionéw granicznych
najlepiej dostepne lotnisko polozone jest nie na obszarze
wlasnego panstwa, lecz w kraju sasiada. W przeciwienstwie
do powyzszego, niektore regiony graniczne na granicach

Rysunek 15.4: Czas dojazdu samochodem osobowym do najbliz-
szego Factory Outlet Center w 2017 r.
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niemiecko-austriackiej, bawarsko-czeskiej i w szczegolnosci
na pograniczu polsko-niemieckim sg wyraznie bardziej
oddalone od lotnisk. Na tych obszarach czas dojazdu do
lotniska, przede wszystkim po stronie panstw sasiadujacych
z Niemcami, czesto wynosi 2 godziny i dluze;j.

Factory Outlet Centers stanowig szczegdlng oferte handlu
detalicznego, ktore czesto swiadomie wyszukuja dla siebie
lokalizacji na obszarze pogranicza, aby moc obstuzy¢
rowniez rynek kazdorazowo réwniez drugiego kraju. I tak
w wiekszosci regionéw granicznych na péinocy, zachod-
zie i poludniu Niemiec wystepuje stosunkowo krétki czas
dojazdu do takich placéwek, podczas gdy szeroki korytarz
w centrum Niemiec potozony jest od nich zdecydowanie
dalej (Rysunek 15.4). Dotyczy to w szczegolnosci regionow
graniczacymi z Czechami i Polska, z ktérych czesto nalezy
zaplanowa¢ dwu- lub nawet ponad trzygodzinny dojazd
samochodem osobowym do jednego z centréw typu
Factory Outlet.
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16 Turystyka w regionie Czterech
Krajow Jeziora Bodenskiego

Miedzynarodowy Region Jeziora Bodenskiego nalezy do
najbardziej znanych destynacji turystycznych obszaru
niemieckojezycznego. Aktualne badania pokazuja, iz Jezioro
Bodenskie regularnie znajduje sie wéréd 10 najpopular-
niejszych kierunkéw urlopowych w Niemczech. Jezioro
Bodenskie jako marka turystyczna jest znane rowniez poza
regionem, liczne osoby byly juz gos¢mi regionu: prawie

90 procent Niemcéw zna Jezioro Bodenskie badz przebywato
juz raz w regionie Jeziora Bodenskiego.

Turystyka w regionie Jeziora Bodenskiego ma tez dluga
tradycje. Juz w polowie XIX w. turystyka nad Jezioro
Bodernskie przezywala swoj pierwszy rozkwit, juz wtedy
wspolpracowano w zakresie turystyki ponad granicami.
Pozniej powstaly pierwsze wspolne organizacje sprzedazowe
zajmujace sie turystyka wokot Jeziora Bodenskiego, ktére

- nawet jesli w nowej formie - istniejg do dzis. Réwniez uz-
godniono w ukladzie ponad granicami oferte turystyczna.
I tak w roku 1857 zalozono tzw. ,bialg flote”, w ramach
ktorej narodowe spotki zeglujgce po Jeziorze Boderiskim
wzajemnie uzgadnialy swoje linie i ceny w ukladzie trans-
granicznym oraz ustanawialy wspolne rozklady kursow.
Ta wspoétpraca funkcjonuje nadal nawet, jezeli poprzednio
publiczne spélki zeglugowe, zostaly dzi$ sprywatyzowane.
W chwili obecnej statkami ,,bialej floty” po Jeziorze
Bodenskim przewozi sie rocznie ok. 4 mln pasazerow.

Miedzynarodowy Region Jeziora Bodenskiego odwiedza-
ny jest corocznie przez kilka milionéw gosci, z ktérych

ok. dwie trzecie pochodzi z Niemiec. W samym roku 2015
osoby te wygenerowaty 11 mln noclegéw!, Region nie jest
tylko atrakcyjny dla ,.klasycznych” gosci urlopowych, lecz
odwiedza go réwniez rocznie 20-25 mln turystéw jednod-
niowych. Rdwniez okolo 4 mln oséb mieszkajgcych na tym
obszarze korzysta z Jeziora Bodeniskiego w ramach rekreacji
i wypoczynku. Turysci jednodniowi, sami mieszkancy,

jak i goscie nocujacy koncentrujg swoja aktywnos¢ przede
wszystkim na atrakcyjnych miejscowo$ciach w bezposred-
nim poblizu jeziora. Zalicza sie do nich na przyklad wyspe
Mainau, budowle palowe w Unteruhldingen oraz wyspe
Reichenau, jak i oczywiscie gminy miejskie takie, jak

[1] Dane statystyczne z poszczegdlnych panstw zostaly zhar-
monizowane zgodnie z zalozeniami Platformy Statystycznej
Jeziora Bodeniskiego celem zyskania porownywalnosci. Faktyczne
liczby noclegéw sa wyzsze, poniewaz nie uwzgledniono noclegéow
w kwaterach prywatnych lub w prywatnych wynajmowanych
apartamentach wakacyjnych.

Konstancja, Lindau, Merseburg czy Uberlingen. W przy-
padku chociazby samego miasta Konstancja wychodzi
sie z zalozenia, iz rocznie odwiedza je ok. 6 mln turystéw
jednodniowych.

Turystyka nad Jeziorem Boderniskim odbywa sie do tej
pory przede wszystkim na niemieckiej linii brzegowej
(Rysunek 16.1). Tam w roku 2015 odnotowano 55 procent
wszystkich noclegéw. Réwniez intensywnos¢ turystyki,
to znaczy liczba noclegéw przypadajaca na jednego
mieszkanca, plasuje sie zdecydowanie powyzej sredniej.
W przeciwienistwie do powyzszego szwajcarska strona
potudniowa Jeziora Bodeniskiego jest do tej pory turys-
tycznie malo intensywnie wykorzystana. Wyjatkowo
niskie liczby gosci, ale réwniez do tej pory oferowane w

Rysunek 16.1: Liczba noclegéw w profesjonalnych placéwkach nocle-
gowych w gminach w 2015r.
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Rysunek 16.2: Tendencja rozwojowa w liczbie odwiedzajacych i wykor-
zystanych noclegach w latach 1997 i 2015 wedtug destynacji
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Zrédto danych: IMP-HSG 2016

ograniczonym stopniu mozliwosci noclegowe wskazujg
na to, iz turystyka odgrywa tam raczej niewielka role.

Liczba noclegéw rosta w ostatnich latach w calym regionie
Jeziora Bodenskiego stale (Rysunek 16.2). I tak od roku 1997
liczba gosci wzrosta o prawie 90 procent, liczba noclegéw

0 63 procent. W calym roku 2015 catkowita liczba noclegow
w regionie Jeziora Bodenskiego wzrosta o 275.000 w stosun-
ku do roku ubieglego.

Tendencja rozwojowa w zakresie liczby gosci przebiega w
poszczegolnych regionach czastkowych w sposéb bardzo
zréznicowany. Nie wszystkie miasta czy gminy odnosza
dajace sie wykazac przyrosty w turystyce. Bardzo rzuca

sie W oczy znaczenie wiekszych miast nad Jeziorem Bo-
deniskim dla calej turystyki wokot tego jeziora. To przede
wszystkim miastom tym mozna zawdzieczac fakt, iz rozwdj
w regionie przebiega tak pozytywnie. Wysoki wspétczynnik
odwiedzin i noclegéw ma decydujacy wplyw na catlosciowy
rozwoj. W chwili obecnej ok. ¥4 wszystkich noclegéw w
okolicach Jeziora Bodenskiego przypada na niemieckie
miasta Konstancja, Lindau, Friedrichshafen i Uberlingen.

W przeciwienstwie do powyzszego, w wielu miastach

i gminach dochodzi do stagnacji badz nawet tracg one
niekiedy swoje udzialy w rynku. Dotyczy to réwniez takich
gmin, ktére polozone sa bezposrednio nad brzegiem Jeziora
Bodenskiego.

Sredni czas pobytu w dtuzszym okresie pozostat stosun-
kowo staty lub odnotowuje lekki spadek (Rysunek 16.3).
Jedyny wyjatek stanowi powiat Ravensburg, ktory cha-

Rysunek 16.3: Tendencje rozwojowe w zakresie $redniego czasu trwa-
nia pobytu od 1984 r. nad Jeziorem Boderiskim w Badenii-Wirtembergii

owiat Ravensburg

5 -
Powiat Jezioro Bodenskie
4 o
Powiat Konstancja
3 -

Powiat Sigmaringen

2 -

1 -

0 == T T T T T 1
1985 1990 1995 2000 2005 2010 2015

Zrédto danych: IMP-HSG 2016

rakteryzujg duze zmiany - w turystyce uzdrowiskowej i
kapielowej odnotowano zdecydowanie wieksze spadki.

Z uwagi na duzg liczbe gosci turystyka w regionie Jeziora
Bodenskiego odgrywa rowniez wazna role w gospodarce
regionalnej. Goscie nocujacy generuja mniej wiecej takie
same obroty, jak turysci jednodniowi i osoby przebywajgce
w celach rekreacji. Wklad turystyki w regionalng kreacje
wartosci, nie moze by¢ jednak przeceniany, poniewaz
nawet w obszarze czgstkowym najsilniejszym turystycz-
nie powiecie Bodensee w Badenii-Wirtembergii udziat
turystyki w calej kreacji wartosci, to tylko 5 procent. Jednak
bardzo wysoki jest jego wkiad w regionalng jako$¢ samej
lokalizacji i jako$¢ zycia. Aktualne badania, ktére zostaly
przeprowadzone w ramach regionalnego opracowania
~Foresight-Studie Bodensee 2030 pokazujg wyraznie, iz w
szczegolnosci dla niemieckiego brzegu Jeziora Bodenskiego
rowniez w przysztosci oczekuje sie dalszego wzrostu w

turystyce.

eze0
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17 Warunki mieszkaniowe

w regionach

Mieszkanie jest gléwna ludzka potrzebg, a jednoczesnie
podstawowym prawem. Mieszkanie jako osobisty obszar
zycia jednostki i wspolnoty rodzinnej daje ochrone i
zapewnia mozliwo$¢ wycofania sie oraz mozliwosci
rozwoju. Patrzac na te funkcje wida¢ wyraznie, jak wazne
s3 po pierwsze same fizyczne warunki mieszkaniowe oraz
po drugie, jakie ma to znaczenie dla wynikajacych z nich
mozliwosci realizacji prawa do mieszkania. W tym zakresie
widac tez réznice miedzy Niemcami a regionami z nimi
graniczacymi.

W Niemczech i paniistwach sgsiedzkich duza czes¢ ludnosci
zamieszkuje w mieszkaniach wlasnosciowych. Najwyzsze
wskazniki wlasno$ci mieszkart odnotowano w 2016 r. w
Polsce (83 %), Czechach (78 %) i paristwach Beneluksu (69-
73 %). Najnizsze wskazniki wlasnosci mieszkan odnotowa-
no w Austrii (55 %), Niemczech (52 %) i Szwajcarii (43 %).

W Szwajcarii, Holandii i Danii duza cze$¢ mieszkancow
zamieszkujacych we wlasnych nieruchomosciach sptacato
jeszcze pozyczki i kredyty hipoteczne na ich zakup. W
przeciwienstwie do powyzszego w Polsce (72 %) i w
Czechach (59 %) wiekszo$¢ mieszkancéw zamieszkiwala we
wlasnej nieobcigzonej kredytami nieruchomosci (wskaznik
ludnosci, ktéra mieszkata w mieszkaniach wynajetych po
cenach rynkowych wynosit w roku 2016 w Szwajcarii (50 %),
w Niemczech (40 %), Danii (38 %), Holandii (30 %) i Au-

strii (30 %) i byt wysoki. W przeciwienstwie do powyzszego
wiele 0s6b we Francji (16 %), Austrii (15 %) i Polsce (12 %)
mieszka w wynajetych mieszkaniach placac czynsze prefe-
rencyjne badz bezplatnie.

W Szwajcarii, Czechach i Niemczech wiekszos¢ ludnosci
mieszka w mieszkaniach w budynkach wielorodzinnych.
W Niemczech w 2016 roku tylko 42 procent ludnosci
mieszkalo w domach jednorodzinnych, to znaczy w domu
wolnostojacym (26 %) lub w potéwce blizniaka/szeregowcu
(16 %). Jedynie w Szwajcarii (34 %) wskaznik ten byl nizszy,
a w pozostatych panstwach sgsiadujacych przeciwnie,
niekiedy wrecz zdecydowanie wyzszy, osiggajac najwyzsze
warto$ci w Belgii (78 %) i Holandii (76 %). Przy czym w tych
zdecydowanie zurbanizowanych krajach wieksze znaczenie,
niz gdzie indziej mialy domki blizniaki/szeregowce - przede
wszystkim w Holandii.

Budownictwo w minionych latach odmtodzilo substancje
mieszkaniowa przede wszystkim w prosperujacym oto-
czeniu metropolii i duzych miast, na przyklad na obszarach
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oddzialywania Berlina, Monachium, Poznania, Pragi,
Wiednia, Innsbrucku, Zurychu, Luxemburgu, czy tez
Amsterdamu (Rysunek 17.1). Poza tym w wielu regionach
granicznych réwniez nastgpilo zjawisko odmlodzenia sub-
stancji budowlanej. I tak na przyklad w roku 2011 procent
mieszkan, ktére powstaly po roku 2000 wynosit ponad

11 procent.

Forma wlasnosci, a w szczegélnosci potozenie przestrzen-
ne, ma bezposredni wplyw na wielko$¢ mieszkania. W
regionach o bardziej wiejskiej strukturze mozna naby¢
mieszkania zdecydowanie taniej, niz na obszarach zur-
banizowanych. I tak srednia powierzchnia mieszkalna w
miastach jest znaczaco mniejsza, niz ,,na wsi”. Najwieksza
$rednia powierzchnie mieszkalng mialy mieszkania w Luk-
semburgu (131 m?). Za nim umiejscowily sie Belgia (124 m?),
Dania (118 m?), Szwajcaria (117 m?) i Holandia (107 m?). W
Austrii (100 m?), Niemczech i Francji (w kazdym z panstw
94 m?) mieszkania byly $rednio byly zdecydowanie wieksze,
niz w Czechach (78 m?) i Polsce (75 m?). Tam $rednia
powierzchnia mieszkania mimo wysokiego wskaznika
wiasnosci byla dla wszystkich typéw urbanizacji najnizsza.

Wskazniki dotyczace mieszkan oferujace swoim
mieszkaricom duze powierzchnie mieszkalne w
przeliczeniu na jednego mieszkarnca roznity sie regional-
nie znacznie (Rysunek 17.2). Po pierwsze, wskazniki te w
duzych miastach i regionach zurbanizowanych sa nizsze,
niz w ich otoczeniu i na obszarach wiejskich, po drugie na
wschodzie s nizsze, niz na zachodzie. I tak w roku 2011 w
Belgii, Danii, Holandii, Francji i czesci Niemiec Zachodnich
osiaggnieto wskaznik ponad 40 procent. Zdecydowanie
nizsze wskazniki odnotowano we Wschodnich Niemczech,
Czechach i Polsce. W Polsce regionalnie odnotowano
wartosci ponizej 10 procent.

W przeciwienistwie do powyzszego, odsetek osob, ktére w
roku 2016 mieszkaly w mieszkaniach, ktore wedtug kryte-
riow Eurostatu czysto matematycznie byty przeludnione,
wynosit w Polsce 41 procent i byt wyjatkowo wysoki. W
niewielkich mieszkaniach mieszkaja w szczegoélnos$ci osoby
ubogie i zagrozone ubostwem. Znacznie lepiej wyglada
sytuacja mieszkaniowa w Niemczech (7 %) i innych pan-
stwach sgsiednich. Za wyjatkiem Polski, Czech (18 %) i Au-
strii (15 %) w roku 2016 wskazniki przeludnienia wynosity
w pozostalych krajach ponizej 10 procent. Najnizsze
wskazniki odnotowano w Holandii i Belgii (kazdorazowo



Rysunek 17.1: Procent mieszkan w regionach w 2011 r., zbudowa-
nych po 2000 r.
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4 %). W panstwach tych procent ludnosci, ktora mieszkata
w mieszkaniach klasyfikowanych jako niedocigzonych byt
najwyzszy (67 % w Belgii, 51 % i w Holandii). Matematyczny
wskaznik osob mieszkajacych w mieszkaniach niedocigzo-
nych wyniost w Niemczech w tym samym roku 35 procent.

Koszty utrzymania w mieszkan stanowia w wiekszosci
budzetéw domowych najwieksza pozycje wydatkow. Ponad
przecietnie wysokie jest to obcigzenie w gospodarstwach
jednoosobowych i 0séb o niskich zarobkach. W Niemczech
$rednio 27 procent dochodu dysponowanego wydatkuje sie
na utrzymanie mieszkania. Podobnie wysoki badz niewie-
le wyzszy wskaznik odnotowuje Dania (27 %), Holandia,
Szwajcaria (kazdorazowo 25 %) i Czechy (23 %).

W Niemczech (15,8 %) wskaznik mieszkancéw, wsréd
ktorych koszty utrzymania mieszkania przekraczaly

40 procent dostepnego dochodu ekwiwalentnego byt w
roku 2016 najwyzszy. Na kolejnych pozycjach znalazly sie
Dania (14,8 %), Szwajcaria (12 %) i Holandia (10,7 %). W
Polsce (7,7 %), Austrii (7,2 %), Luksemburgu (6,0 %) i Fran-

Rysunek 17.2: Procent mieszkan o duzej powierzchni w regionach w
2011r.
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Gji (5,2 %) wskaznik ludno$ci wydajacej na koszty utrzy-
mania mieszkania ponad 40 procent dostepnego dochodu
byl zdecydowanie nizszy. Najbardziej obcigzone byly
osoby wynajmujace mieszkania po czynszach rynkowych.
Problem ten rzadko dotyczy! gospodarstw domowych
korzystajacych z powierzchni mieszkalnej bedacej ich
wlasnoscia. Jedynie w Polsce i w Niemczech ponad 10 pro-
cent ludnosci finansujgcych wlasng nieruchomos¢ kredy-
tem podawalo, iz wydaja ponad 40 procent dyspozycyj-
nego dochodu na kredyty i pozostate koszty utrzymania
mieszkania.

Warunki mieszkaniowe w regionach 39



18 Rynek mieszkaniowy w Regio-
nie Granicznym Charlemagne

Szczegbdlnym zainteresowaniem réznych podmiotow w
Regionie Granicznym Charlemagne znajduje sie transgra-
niczny rynek mieszkaniowym w tréjkacie trzech panstw;
po pierwsze z reguly na istniejgce powigzania, a po drugie z
uwagi na odmienno$¢ tendencji rozwojowych w regionach
czastkowych i poszczegdlnych krajach.

W roku 2013 opublikowano pierwszy transgraniczny raport o
rynku mieszkaniowym dla gmin niemieckich i holenderskich
oraz dla belgijskiej gminy Raeren (Prowincje Limburg i in.2014).
Powodem sporzadzenia takiej analizy byla swiadomos¢ faktu,
iz rynek mieszkaniowy integruje sie coraz bardziej w ukladzie
transgranicznym i racjonalnym jest transnarodowe porozu-
mienie i stworzenie koncepcji akceptowalnego scenariusza
rozwoju. Zalozono przy tym, iz liczba mieszkaricéw na pogra-
niczu bedzie do 2030 roku tendencyjnie malala i jednoczesnie
nalezy sie liczy¢ z coraz wigkszym starzeniem sie ludnosci.

W wyniku badan stwierdzono, iz substancja mieszkaniowa w
regionie granicznym musi zosta¢ zmodernizowana i struktu-
ralnie dostosowana oraz iz w szczegolnosci nalezy aktywowac
i zagospodarowac oferte mieszkaniowsg dla mtodych rodzin z
dzie¢mi. Patrzac na monitoring mieszkaniowy stwierdzono
ponadto, iz badane wskazniki dotyczace wiarygodnej oceny
tendencji rozwojowych (na obszarach czastkowych) musza
zostac uzupelnione, do czego konieczne s3 miedzy innymi
stale uzgodnienia partneréw transnarodowych.

W Regionie Granicznym Charlemagne do dyspozycji jest
facznie okolo 444.000 mieszkar. Gminy z najwiekszym
zasobem mieszkaniowym znajduja sie na poélnocny regionu
granicznego (Rysunek 18.2, lewy). Gesto$¢ mieszkan na hek-
tar powierzchni mieszkalnej i rekreacyjnej siega od bardzo
intensywnego (Heerlen, Akwizgran) poprzez niewielki
(region srodkowy), do bardzo rozproszonych form wykor-
zystania terenu (cze$¢ potudniowa/potudniowo-wschodnia
Belgia) (Rysunek 18.2, srodek). Srednio w latach 2011/2012
w mieszkaniach zamieszkiwato 1,99 osob. W Nuth, Baes-
weiler, Lontzen, Raeren i Amel nawet 2,2 osoby, podczas
gdy w mie$cie Akwizgran i gminie Vaals jedynie 1,8 oséb
dzielito ze sobg mieszkanie (Rysunek 18.2, prawo). Liczby te
pokazuja po pierwsze wielko$¢ gospodarstwa domowego,
ktora bardzo rézni sie pomiedzy poszczegolnymi gmina-
mi, a po drugie moga réwniez stanowic¢ pewien wskaznik
pustostandw, co chyba dotyczy gminy Vaals, jak pokazuja to
ponizsze stwierdzenia.

W bardziej szczegotowo zbadanych obszarach czastkowych
niemieckich i holenderskich gmin regionu pogranicza
Charlemagne obserwuje sie zasadniczo pozytywne tenden-
cje rozwojowe w mieszkalnictwie. Jednak wylaczony jest z
niego dawny rdzen zaglebia wydobycia wegla kamiennego
Limburg - miasto Limburg i Kerkrade. Koresponduje to
rowniez z daleko idgcym spadkiem liczby ludnosci na tym
obszarze i pozwala obserwowac¢ dwa odmienne wzorce

Rysunek 18.1: Tendencje rozwojowe na rynku mieszkari w gminach pogranicza Charlemagne w odniesieniu do mieszkafncéw
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Rysunek 18.2: Rynek mieszkaniowy w Regionie Granicznym Charlemagne
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rozwoju: podczas gdy w gminach regionu miejskiego
Akwizgran liczba mieszkanicow i liczba mieszkan rosnie,

w holenderskich gminach maleje liczba mieszkancéw, i to
réowniez w tych, w ktérych rozwija sie zasob mieszkaniowy.
W konsekwencji powyzszego na runku mieszkaniowym

w Akwizgranie wystepuje coraz wieksza presja ze stale
rosngcymi cenami, podczas gdy w gminach holenderskich
w coraz wiekszym stopniu wystepuja pustostany, problemy
finansowe, a na niektérych terenach czgstkowych trzeba
nawet wyburzaé mieszkania.

Rysunek 18.1 pokazuje powyzsze tendencje rozwojowe i

oba zasadnicze wzorce rozwoju:

- W wszystkich niemieckich gminach odnotowuje sie
pozytywna tendencje rozwojowa w zakresie liczby
mieszkaricow i mieszkan. S to gminy wzrostowe.
Jednak nalezy przy tym stwierdzic, iz przyrost liczby
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mieszkancéw w Eschweiler, Monschau, Wiirselen i
Akwizgranie jest wiekszy niz przyrost liczby mieszkan,
co wskazuje na coraz wiekszy ich brak. W Alsdorf,
Herzogenrath i Stolberg mozna méwic o stosunkowo
zharmonizowanych tendencjach rozwojowych, podczas
gdy w Baesweiler, Roetgen i Simmerath obserwuje sie
nadmierny wzrost liczby mieszkan, ktérego nie da sie
wytlumaczy¢ przyrostem liczby mieszkancow.

-~ Wéréd gmin holenderskich Heerlen i Kerkrade wskazujg
wyrazne tendencje depopulacji, zar6wno w odniesieniu
do liczby mieszkanicow, jak i liczby mieszkan. Pozostale
gminy odnotowujg wprawdzie stale malejace liczby
mieszkancéw, jednoczesnie jednak rosnie liczba mieszkan.
Wystepuje tu ten rodzaj tendencji depopulacyjnych, przy
ktérych coraz mniej ludzi ma do dyspozycji coraz to
wieksza oferte mieszkaniows.

Regionalne uszczegétowienie Region Graniczny Charlemagne 41



19 Podsumowanie

1 wnioski

Niniejszy raport ,Obserwacja przestrzeni w Niemczech
iregionach przygranicznych. Struktury przestrzenne i
powigzania” pokazat jakie informacje przestrzenne sg w
chwili obecnej dostepne do celéw transgranicznej analizy.
Poza tym w raporcie starano sie w taki sposob przedstawi¢
te informacje graficznie, aby struktury i tendencje rozwojo-
we w calych Niemczech oraz w niemieckich regionach i
miastach byly poréwnywalne w kontekscie panstw sgsied-
nich iich regionéw. I tak raport pokazuje wiele cech wspél-
nych i réznic w aktualnej sytuacji i tendencjach rozwo-
jowych ostatnich lat pomiedzy Niemcami i jego regionami
oraz krajami sasiednimi i ich regionami. Nie wida¢ przy
tym jednak zadnego jednoznacznego wzorca, w o wiele
wiekszym stopniu uktad struktur i proceséw w przestrzeni
zalezy od rozpatrywanego obszaru tematycznego.

Tak, jak nalezalo sie tego spodziewaé, wiele informacji nie
jest dostepna w porownywalnym odniesieniu przestrzen-
nym i regionalnym zaréwno dla Niemiec, jak i panstw
sasiadujacych. Z jednej strony moze by¢ to rozpatrywane
jako deficyt, z drugiej strony czesto wskazniki agregowane
na poziomie narodowym pokazuja zasadnicze cechy
wspolne i réznice pomiedzy Niemcami a regionami z nimi
graniczacymi. Na poziomie regionalnym obszaru Federacji
Niemieckiej i regiondw z nig graniczacych obserwacja
przestrzeni panstwa niemieckiego jest najwazniejszym
poziomem, poniewaz tylko na nim mozliwa jest obejmujaca
caly obszar, a jednocze$nie przestrzennie zréznicowana
analiza. Uszczego6lowienia regionalne dodane do tego
raportu przez regiony modelowe pokazuja jednak dodat-
kowo, iz poza perspektywg ogélnoniemiecks regionalny
skoncentrowany na malych obszarach poziom analizy
powinien by¢ integralnym elementem obserwacji
przestrzeni dla Niemiec i graniczacych z nim regiondéw.

W poszczegdlnych rozdzialach tematycznych raportu prze-
tworzono na cele transgranicznej obserwacji przestrzeni
wazne wskazniki - w szczegdlno$ci w odniesieniu do struk-
tur przestrzennych, demografii, gospodarki i rynku pracy.
Zasadniczo chodzi przy tym o ogoélnie przyjete podstawowe
wskazniki odzwierciedlajace struktury przestrzenne. Dane
te zbierane s3 przewaznie przez narodowe i regionalne
urzedy statystyczne lub przez Eurostat w jednolitym stan-
dardzie. Odpowiednie dane o powigzaniach przestrzennych
poza niewieloma wyjatkami nie sg dostepne. Aby mdc
analizowac rowniez przestrzenne interakcje graniczne
irozumiec je, konieczna jest znaczaca poprawa zakresu
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gromadzenia danych i mozliwo$ci ich udostepniania na
poziomie regionalnym i dla malych obszaréw. Potrzebne

s3 innowacyjne miedzynarodowo poré6wnywalne metody
gromadzenia danych o wysokim stopniu szczegétowosci.
W tym kontekscie najwazniejszym obszarem tematycznym
wymienianym w szczegdlnosci przez regiony modelowe
jest transgraniczny rynek pracy, dla ktérego nie sg dostepne
dane o relacjach w odpowiedniej formie. Odzwierciedlenie
powigzan w ukladzie osob przekraczajacych granice bedzie
poprzez jednolite i transgraniczne gromadzenie danych

o miejscu zamieszkania i miejscu pracy stanowi¢ bedzie
centralny wskaznik trwalej transgranicznej obserwacji prze-
strzeni. Kolejne wazne tematy, dla ktorych pilnie potrzebne
sa dane o powigzaniach, to handel, zakupy i wykorzystanie
ustug, turystyka i rekreacja, ustugi publiczne i wszystko, co
dotyczy transportu i komunikacji.

Niniejszy raport pokazuje wyraznie, iz zgromadzone in-
formacje w wielu obszarach wykazuja jeszcze bardzo duze
luki albo w ogole ich nie ma - w szczeg6lnosci nie ma ich
ponizej poziomu ogélnopanstwowego - aby mozna bylo
prowadzi¢ systematyczne, szeroko zakrojone transgra-
niczne obserwacje przestrzeni. Wsrod wielu podmiotéw

w ostatnich latach wzrosta swiadomos¢ tych deficytow.
Podejmowano odpowiednie inicjatywy, na przyklad ze
strony Komisji Europejskiej, jednostronne analizy urzedéow
statystycznych réznych panstw europejskich, przez ESPON,
przez miedzynarodowe zrzeszenia, przez MOT (Mission
Opérationnelle Transfrontaliére) we Francji, przykladem jest
niniejszy projekt MORO ,,Obserwacja przestrzeni w Niem-
czech i graniczacych regionach.” - oraz czesciowo réwniez
z udziatem jego regionéw modelowych, ktore z pewnoscia
dla wielu regionow odgrywaja role pionierska.

Trwala transgraniczna obserwacja przestrzeni wymaga z
pewnoscig tak pluralistycznych dziatan, wymaga jednak
rowniez usystematyzowanego i trwalego dziatania pod-
miotéw zwigzanych z politykq i zarzadzaniem, planowa-
niem przestrzennym, statystyka i badaniami nad tadem
przestrzennym w odpowiednich sieciach przy podejmo-
waniu wigzacych ustalen. Przykladem takiej deklaracji

jest przyjeta w 2017 r. deklaracja z Hambach o niemiecko-
francuskiej wspoéipracy w regionach granicznych, w ktore;j
stwierdzono konieczno$¢ transgranicznej obserwacji
przestrzeni: ,,Chcemy stworzy¢ warunki transgranicznej
wymiany danych oraz swobodnego i bezptatnego udostep-
niania zharmonizowanego zbioru danych w odpowiednich



formatach do pracy w regionach granicznych. Bedziemy
przy tym w szczegolnosci dalej rozbudowywac i poglebiaé¢
wspolprace w zakresie geograficznych systemoéw informacji
(kartograficzne przetwarzanie danych statystycznych i
innych, przede wszystkim odnoszacych sie do przestrzeni).
(... Do spdjnego rozwoju przestrzeni przyczynia sie rowniez
wspolpraca urzedow statystycznych. Ciggle udostepnianie
transgranicznych danych strukturalnych w polityce, gospo-
darce i ludnosci przyczynia sie réwniez do przejrzystosci i
bycia blisko obywateli w integrujacym sie obszarze pograni-
cza” (Deklaracja z Hambach 2017, S. 17 i kolejne).

Obserwacja przestrzeni nie jest celem samym dla siebie, ale
nalezy ja rozumiec jako przygotowujace dziatania pozyskiwa-
nie i zageszczanie informacji oraz ich analityczne przetwar-
zanie. Oferuje ono politykom i decydentom odpowiednio
wczesne informacje o waznych dla przestrzeni tendencjach
rozwojowych oraz o skutecznosciach dziatan. Dotyczy to w
szczegolnosci transgranicznej obserwacji przestrzeni, w
ramach ktorej bez wiedzy o sytuacji w regionie sasiednim
okreslone tendencje rozwojowe sg prawie ze niewytlumaczal-
ne, nie wspominajac o skoordynowanym zarzadzaniu nimi.
Transgraniczna obserwacja przestrzeni moze by¢ rozumiana
jako wielopoziomowy proces. Regiony modelowe niniejszego
przedsiewziecia MORO pokazaly, iz - poza poprawa wiedzy,
a tym samym rozumienia procesow po drugiej stronie gra-
nicy - wspolny rozwdj strategii regionalnych stanowi zasad-
nicze uzasadnienie funkcjonowania transgranicznych sys-
temow obserwacji przestrzeni. Praktyka pokazuje z jednej
strony trudnosci, a z drugiej strony, iz wspolne wyzwania
mozna szybciej identyfikowac w prawie wszystkich obszarach
tematycznych mozna tatwiej wykorzystywac efekty synergii
oraz lepiej zagospodarowywacd regionalny potencjal ekono-
miczny. Jednocze$nie poprzez wiarygodne transgraniczne
wskazniki mozna lepiej ewaluowac dzialania europejskiej
polityki regionalnej i strukturalnej oraz w sposéb bardziej
celowy wypracowywac wspolne potencjaly rozwojowe.

Na poziomie federalnym wyraznie uksztattowato sie ukierun-
kowanie przestrzennych dzialan na federalny system planowa-
nia. Transgraniczna obserwacja przestrzeni czerpie swoj man-
dat w szczegdlnosci z ustawy o gospodarce przestrzennej i
troche mniej z transgranicznych strategii rozwoju prze-
strzeni formulowanych wspolnie z panstwami sgsiednimi.

Jednak w ostatnim czasie zapoczatkowano dzialania, ktére
ewentualnie nalezy rozbudowac, aby - poréwnywalnie

z dzialaniami regionalnymi - dodatkowo z tak ukierun-
kowanych dziatan wyprowadzi¢ transgraniczng obserwacji
przestrzeni na poziomie federalnym.

Do dziatan takich zalicza sie zaktualizowang wersje wytycz-
nych przestrzennych (MKRO 2016), w ktérej w szczegdl-
nosci wytyczna do wzorca konkurencyjnosci charakteryzuje
sie odniesieniami transgranicznymi. Wlgczenie wytycznych
w konkretne dzialania przestrzeni wymagaja odpowiedniej
informacji o przestrzeni wykraczajacych poza teren Repu-
bliki Federalnej Niemiec. Z drugiej strony jest to Koncepcja
Przyszlosci dla Polsko-Niemieckiego Obszaru Powigzan
(Komitet do spraw Gospodarki Przestrzennej 2016) i
stanowiacy zalazek tworzenia transgranicznej strategii prze-
strzennej przy udziale poziomdéw narodowych; tu zaréwno
w fazie opracowania, jak i podczas wdrazania wymagane sa
informacje o przestrzeni pozwalajace na analize i monitoring
okreslonych tendencji rozwojowych. Poza tym istnieja plany
branzowe innych resortow - rozwdj transeuropejskich sieci
transportowych bedzie tu chyba najbardziej znaczacym
obszarem polityki - ktére posiadaja miedzynarodowy, a
tym samym transgraniczny poziom dzialania i jednoczesnie
bardzo wyrazne implikacje dla przestrzeni.

Rekapitulujac mozna stwierdzic, ze transgraniczna obserwa-
cja przestrzeni w coraz bardziej integrujacej sie Europie,
bedzie miala coraz wieksze znaczenie, co zostalo juz
dostrzezone przez wiele podmiotéw. Ich intensywna i
usystematyzowana wspotpraca jest konieczna dla wyraznej
poprawy transgranicznej obserwacji przestrzeni. Obejmuje
to zarowno podmioty zajmujace sie analiza przestrzeni i
planowaniem, jak i (potencjalnie) podmioty udostepniajgce
dane. Niemcy sa tym krajem w Europie, ktéry ma najwiecej
panstw z nimi sgsiadujgcych i moze odgrywac centralng
aktywizujacg i koordynujaca role:

»Przezwyciezania granic” - réwniez w obserwacji przestrzeni.

Zrédto:
stockpics
/ Fotolia
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