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I. Wprowadzenie

Projekt Coaching VIADRINA byt realizowany w okresie 0d 01.03.2017 r. do 29.02.2020 r. przez stowarzyszenia tworzgce
Euroregion PRO EUROPA VIADRINA (EPEV) - Mittlere Oder e.V. oraz Stowarzyszenie Gmin Polskich "Euroregionu Pro
Europa Viadrina". Celem byto stworzenie dla EPEV usystematyzowanych podstaw do pracy, na podstawie ktorych
bedzie mozna opracowywaé i realizowaé odpowiednie oferty, dostosowane do potrzeb podmiotéw
z organizacji pozarzadowych i gmin w regionie, w celu poprawy ich kompetencji w zakresie wspdtpracy transgranicznej.
Poprzez wzmocnienie kompetencji podmiotéow lokalnych, istniejgce partnerstwa miaty zostaé wzmocnione
lub pogtebione, a nowe zainicjowane. W niniejszym sprawozdaniu przeanalizowano wyniki projektu, jak rowniez
potencjaty i przeszkody we wspdtpracy transgranicznej oraz okreslono mozliwe dziatania dla EPEV.

II. Zalozeniai metodologia

Polska i niemiecka strona Euroregionu PRO EUROPA VIADRINA od 1993 roku utrzymujg bardzo udang
i wielowarstwowg wspdtprace.
W tym kontekscie biura w Gorzowie Wielkopolskim i Frankfurcie nad Odrg juz wczesniej zajmowaty sie roznymi
zapytaniami instytucji realizujgcych projekty, szczegdlnie w zakresie poszukiwania nowych potencjalnych partneréow
do projektéw. Procedury postepowania nie byty jednak usystematyzowane i nie opieraty sie na szczegétowej analizie
statystycznej.
Nie byto mozliwosci zidentyfikowania potencjalnych, do tej pory jeszcze nieaktywnych, partneréw projektéw
czy okreslenia zapotrzebowania na wsparcie dla juz aktywnych podmiotéw, chcacych rozpoczgé dziatalnos¢ w innej,
nowej lub dodatkowej konstelacji partnerskiej lub w nowym obszarze tematycznym. W niektérych przypadkach
podmioty wdrazajace projekty w ramach Funduszu Matych Projektédw sygnalizowaty podczas imprez informacyjnych
lub indywidualnych konsultacji dotyczacych realizacji matych projektéw potrzebe wsparcia w zakresie "umiejetnosci
miekkich" we wspodtpracy transgranicznej, jednak z uwagi na brak mozliwosci finansowych i personalnych w biurach
EPEV, nie mozna byto realizowac tych zapotrzebowan.
Z tych powoddw powstat Projekt Coaching VIADRINA, w ramach ktérego opracowano systemowg podstawe dziatan
sktadajaca sie z elementdw, ktére po sobie nastepujg i wzajemnie sie uzupetniaja:
> Ankieta
» Baza danych
» Coachingi indywidualne
> Warsztaty
» Gietdy partnerstw
Poszczegdlne instrumenty zostaty wdrozone w nastepujgcy sposob:
Na poczatku projektu opracowano ankiete majgcg na celu przygotowanie analizy sytuacji w zakresie polsko-
niemieckiej wspétpracy partnerskiej. Tym samym, w przygotowanie analizy wiaczonych zostato okoto 500
przedstawicieli gmin, stowarzyszen, izb, instytucji edukacyjnych i innych instytuciji.
Jednoczesnie stworzono wspdlng dla obu biur Euroregionu baze danych polsko-niemieckich projektow,
zrealizowanych od 2008 roku w ramach Funduszu Matych Projektow.
W catym okresie realizacji projektu dla instytucji, ktére chciaty zainicjowac lub rozszerzyé/kontynuowac wspotprace,
przeprowadzono ponad 100 indywidualnych konsultacji.
Oba biura regularnie otrzymywaty zapytania od instytucji pragnacych nawigza¢ nowe kontakty z partnerami z drugiej
strony granicy. Zapytania te byty odpowiednio opracowywane i potencjalnie zainteresowane instytucje otrzymywaty
mozliwosé nawigzania partnerstwa.
Na podstawie wnioskdéw z ankiety i z coachingdw opracowano i zrealizowano nastepujgce warsztaty tematyczne:
- W dniu 30.05.2018 r. w Burg Friedland odbyty sie warsztaty na temat nawigzywania i rozwoju wspotpracy
transgranicznej w ramach EPEV, ktére zostaty uzupetnione wyktadem na temat kompetencji interkulturowych.
- Poniewaz temat kompetencji interkulturowych odgrywa istotng role we wspotpracy transgranicznej, w ramach
projektu odbyty sie dwa kolejne warsztaty na ten temat: 14.06.2018 r. i 18.02.2020 r. w Gorzowie WIlkp.
- Nie tylko kwestie interkulturowe zajmujg organizatorow projektéw, istniejg rowniez réznice w sposobie
i zakresie funkcjonowania administracji. Z uwagi na to w dniu 13.09.2019 r. we Frankfurcie nad Odrg
zorganizowano warsztaty na temat procedury odwrotnego opodatkowania, ktére dotyczyty specjalnych
przepiséw w zakresie prawa o podatku VAT, szczegdlnie w kontekscie polsko-niemieckim.
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- Wdniu 26.09.2019 r. w Gorzowie Wlkp. odbyty sie warsztaty z zakresu zarzadzania i komunikacji w projektach
miekkich. Omdéwiono komunikacje w zespole, a takze bariery w komunikacji.
- W dniu 24.02.2020 r. we Frankfurcie nad Odrg odbyty sie warsztaty dot. pozyskiwania funduszy dla polsko-
niemieckich projektow, podczas ktérych uczestnicy otrzymali wskazéwki, jak znaleZz¢ potencjalnych sponsoréw
i jakimi kanatami komunikacji spotecznej mozna zwrdci¢ uwage na swdj projekt.
W celu zainicjowania nowych oraz wzmocnienia istniejgcych partnerstw w Euroregionie PRO EUROPA VIADRINA,
w okresie realizacji projektu w Kistrin-Kietz odbyta sie dwukrotnie polsko-niemiecka gietda partnerstw.

III. Rezultaty
Ponizej opisano, czy z nowo opracowanego systematycznego podejscia wynikajg korzysci i jakie wnioski i dziatania
mozna okresli¢ dla przysztych prac EPEV.

a) Ankieta
Celem ankiety, przeprowadzonej na poczatku projektu, byto zebranie podstawowych danych na temat istniejgcych
partnerstw, zidentyfikowanie potrzeb dotyczacych rozwoju lub tworzenia nowych partnerstw oraz w zakresie
tematycznego ukierunkowania planowanych w ramach projektu warsztatéw i ewentualnego wsparcia ze strony EPEV.
Kwestionariusz wypetnity gtdwnie instytucje, ktére miaty juz doswiadczenie we wspdtpracy transgranicznej.
W wiekszosci przypadkéw stwierdzono, ze utrzymywane jest regularne partnerstwo, gtdwnie w dziedzinie kultury,
dzieci i mtodziezy, turystyki i przyrody oraz sportu. Wiekszos¢ respondentéw stwierdzita, ze jest zadowolona z jakosci
wspotpracy, chwalgc przede wszystkim dobre, petne zaufania i przyjazne relacje oraz regularnosc i ciggtosé spotkan.
Jednoczesnie ponad 90% uczestnikdw badania stwierdzito, ze chce rozszerzy¢ lub zintensyfikowaé istniejaca
wspotprace. Wiele pomystéw w tym zakresie dotyczyto czestotliwosci spotkan, jak rowniez poszerzenia obszaréw
tematycznych i grup docelowych wspdlnych projektow.
Ponadto ponad potowa respondentdw stwierdzita, ze chciataby rozpocza¢ wspétprace z kolejng instytucjg, gtéwnie
w wyzej wymienionych obszarach.
Wiekszos$¢ instytucji stwierdzita, ze chciataby otrzymywac ze strony EPEV wsparcie w zakresie podnoszenia wiedzy
i kompetencji w zakresie wspoétpracy transgraniczne;j.
Ponizsze informacje, ktére uzyskano na podstawie ankiety, zostaty wykorzystane w dalszej realizacji projektu:

- Zidentyfikowano instytucje, ktére nie miaty instytucji partnerskiej i wyrazaty che¢ uzyskania wsparcia w tym
zakresie.

- Zidentyfikowano instytucje, ktore wyrazity che¢ zintensyfikowania/rozszerzenia wspotpracy.

- Zidentyfikowano instytucje, ktére wyrazity che¢ wspétpracy z inng instytucjg partnerska.

- Zidentyfikowano obszary tematyczne, w ktdorych respondenci chcieli rozpoczgé Ilub zintensyfikowaé
wspotprace.

- Wskazano potrzeby zwigzane z prowadzeniem warsztatéw w ramach projektu, wsrdd ktorych najczesciej
wymieniane byly: inne niz INTERREG VA mozliwosci finansowania projektow; kursy jezykowe; warsztaty
na temat kompetencji interkulturowych; warsztaty na temat struktur administracyjnych kraju sgsiada
oraz na temat poprawy jakosci partnerstwa.

Szczegdtowa analiza ankiety zostata opublikowana na stronach internetowych obu biur EPEV.

b) Baza danych projektow
Réwniez na poczatku projektu stworzono baze danych polsko-niemieckich projektéw, ktdrg nastepnie regularnie
aktualizowano. Baza danych zawiera projekty, na wsparcie ktérych ztozono wnioski o dofinansowanie zaréwno
w niemieckim, jak i polskim biurze Euroregionu PEV i ktére otrzymaty dofinansowanie w ramach Funduszu Matych
Projektéw Programu Operacyjnego Wspotpracy Transgranicznej Polska (Wojewddztwo Lubuskie) i Brandenburgia
2007-2013, a takze do korica 2019 roku w ramach Programu Wspétpracy INTERREG VA Brandenburgia-Polska
2014-2020. Analiza bazy danych miata da¢ odpowiedzi na m.in. nastepujgce pytania:

- lle partnerstw istnieje w ramach EPEV?

- Czy te partnerstwa z czasem sie rozwinety?

- W jakich dziedzinach tematycznych instytucje wspdtpracujg ze sobg?

- lle zwyzej wymienionych partnerstw mozna okresli¢ jako szczegdlnie aktywne?

- Ktdére z wyzej wymienionych partnerstw przestaty by¢ aktywne na przestrzeni lat i z jakich powoddéw?
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- Jakie partnerstwa mozna okresli¢ jako symetryczne lub asymetryczne? Jakie sg zalety i wady tych partnerstw
w poszczegdlnych obszarach wspétpracy?
- Jak wyglada przestrzenne oddziatywanie kooperacji projektowych w Euroregionie?
W tym miejscu nalezy doda¢, ze miedzy niemieckimi i polskimi instytucjami odbywajg sie réwniez liczne spotkania
i wymiany, na ktére nie sg sktadane wnioski o dofinansowanie.
Te spotkania sitg rzeczy musza zosta¢ pominiete w niniejszej analizie, ale zaktada sie, ze wnioski formutowane
w oparciu o informacje z bazy danych odnoszg sie rowniez do tych wtasnie spotkan.

Liczba partnerstw

W sumie baza danych zawiera 1828 pojedynczych projektéw, zrealizowanych przez 669 partnerstw.

Partnerstwa te tworzy 321 instytucji niemieckich i 367 polskich, co daje tacznie 688 instytucji.

51 niemieckich partneréw projektow i 97 polskich partnerdw projektow pojawito sie w bazie danych projektu po raz
pierwszy w 2017, 2018 lub 2019 roku. Tym samym liczba partneréw projektu, ktdrzy stali sie aktywni jako beneficjenci
Funduszu Matych Projektow w okresie realizacji projektu Coaching VIADRINA wynosi okoto 20%.

W celu ustalenia, ilu partneréw wspétpracuje ze sobg regularnie, przyjeto, ze regularne partnerstwo jest definiowane
jako takie, w ramach ktérego w ciggu 12 lat (2008-2019) zrealizowano wspdlnie minimum 3 projekty.

Wynikiem tego sg 102 partnerstwa, ktére regularnie realizujg polsko-niemieckie projekty w ramach Funduszu Matych
Projektédw. Stanowi to 15% catkowitej liczby partnerstw.

Liczba partneréw kooperacyjnych
Z dalszej analizy danych wynika, ze sposréd 688 instytucji 66% realizuje projekty tylko z jednym partnerem, podczas
gdy 22% instytucji wspotpracuje z dwoma lub trzema partnerami (zob. wykres).

Liczba partnerdw kooperacyjnych /
Anzahl der Kooperationspartner

3% 4%
5%

0,
228 1 partner /Partner

66% 2-3 partneréw /Partner
4-5 partnerow / Partner
6-7 partnerow / Partner

8 i wiecej partneréw / und mehr Partner

Podziat ten pokazuje réwniez, ze facznie 3% instytucji wspdtpracuje z 6 lub 7 partnerami, a 4% nawet z oSmioma lub
wiecej instytucjami partnerskimi. Pozornie moze to $wiadczy¢ o niestabilnosci i braku ciggtosci w tych partnerstwach.
Okolicznos¢ ta zostanie bardziej szczegdétowego zbadana na przyktadzie gminy Bogdaniec z dziesiecioma réznymi
partnerami:
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Bogdaniec-Petershagen/Eggersdorf Bogdaniec-Protzel

W 2001 r. podpisano umowe o partnerstwie pomiedzy
gminami Bogdaniec i Petershagen/Eggersdorf.

Od poczatku wspodtpracy partnerskiej co roku wspdlnie | Od 2010 roku ma miejsce regularna wymiana uczniéw
obchodzone jest Swieto Chleba w Bogdaricu. pomiedzy gminami Bogdaniec i Protzel.

Poniewaz gmina Protzel jest gming wtaczong
w struktury Urzedu Barnim-Oderbruch, dziatania
na rzecz wspotpracy gminnej od 2010 roku
koordynowane sg przez ten urzad.

Od 2011 roku organizowane sg wspdlny dzien dziecka | Ponadto realizowane sg dalsze projekty we wspotpracy
z przedszkolami z Bogdanica i Petershagen-Eggersdorf, | z bezposrednio odpowiedzialnymi instytucjami,
a takze regularne wycieczki rowerowe. np. warsztaty rzezbiarskie z Pradikower Kultur und
Landleben e.V. (od 2010 r.) lub stworzenie ziotowej
$ciezki przyrodniczej z Forderverein Dorfkirche
Pradikow e.V. (od 2010 roku).

W 2013 roku zostata podpisana umowa partnerska
pomiedzy gminami Bogdaniec i Protzel.

Od 2018 roku organizowane sg réwniez wspdlne | Nadal odbywajg sie regularne spotkania ucznidw,
warsztaty dla uczniow. strazakdéw, pracownikdw administracji i innych
mieszkancow.

W tym przypadku duza liczba réznych instytucji partnerskich swiadczy o rozwoju partnerstwa.

Pokazuje to, ze ocena partnerstwa nie moze i nie powinna opierac sie na pojedynczym projekcie, lecz powinna zawsze
by¢ dokonywana w kontekscie wszystkich dziatat prowadzonych w obrebie danej gminy.

Wspotpraca, ktéra w przypadku gmin Bogdaniec i Petershagen/Eggersdorf rozpoczeta sie na szczeblu gminnym,
z czasem rozszerzyta sie na wszystkie dziedziny zycia spotecznego, takie jak szkoty i stowarzyszenia.

Natomiast wspodtpraca z Protzel rozpoczeta sie od wspodtpracy szkolnej, a nastepnie zostata rozszerzona na inne
szczeble, w tym na szczebel samorzadowy.

Z analizy bazy danych jasno wynika, ze w wiekszosci przypadkéw, gdy dana instytucja ma wiecej niz trzech
wspotpracujacych partnerdw, to pochodzg oni z tej samej gminy i/lub wspotpraca ma miejsce z powigzanymi
ze sobg instytucjami (np. z gming i z domem kultury danej gminy).

Przyktadowo gmina Stubice wspdtpracuje z 13 partnerami, lecz w tym tylko z jedna instytucjg partnerskg spoza
Frankfurtu nad Odrg — z Wydziatem Sportu Masowego KSB MOL e.V. w Seelow, z ktérym - wraz z innymi partnerami -
organizowana jest coroczna Olimpiada Przedszkolaka. Prowadzenie wspétpracy z 12 instytucjami
z Frankfurtu nad Odrg jest oczywiscie mozliwa ze wzgledu na wielko$¢ miasta, liczbe mieszkarncow i duzg liczbe réznych
instytucji tam zlokalizowanych i odbywa sie na przyktad z Messe und Veranstaltungs GmbH Frankfurt nad Odrg
(projekty kulturalne), pewobe gGmbH (projekty dla dzieci) i miastem Frankfurt nad Odra.

Rekordzistg pod wzgledem liczby partnerow jest wsréd niemieckich instytucji Schlof Trebnitz Bildungs- und
Begegegnungszentrum e.V. (Zamek Trebnitz Centrum Edukacji i Spotkan) z 24 partnerami, wsréd polskich instytucji
jest to Stubicki Miejski Osrodek Kultury SMOK z 17 partnerami. Obie instytucje sg instytucjami edukacyjnymi
i kulturalnymi, ktdre realizujg projekty dla dzieci, mtodziezy i dorostych. Jako mozliwi partnerzy w gre wchodzg liczne
instytucje o rdznych profilach, z siedzibg w dowolnej czesci regionu, co znajduje swoje odzwierciedlenie w bazie
danych.

Podsumowujgc, mozna powiedzie¢, ze okoto dwdch trzecich instytucji realizujgcych projekty FMP w EPEV robi
to z jednym partnerem. Okoto jedna trzecia instytucji ma dwéch lub wiecej partneréw, ale w wiekszosci przypadkéw
pochodza oni z tej samej gminy i pomimo rozwinietej struktury partnerskiej, wspdtpraca jest w rzeczywistosci
dwustronna.
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Ponadto nalezy zauwazyé, ze ocena partnerstwa powinna by¢ dokonywana na podstawie duzej liczby réznych,
zrealizowanych projektéw, a nie na podstawie pojedynczych dziatan.

Ilosciowy rozwaj partnerstw

Wraz ze wzrostem liczby rdinych instytucji partnerskich, rosnie réwniez liczba projektow i zaangazowanych
w nie instytucji. W ten sposdb coraz wiecej mieszkanncow i pracownikdéw poszczegdlnych gmin angazuje
sie w dziatalnos$¢ transgraniczna.

Rozwdj poszczegdlnych interakgji, tj. liczba wspdlnych projektéw instytucji z dwdch réznych gmin, zostat na podstawie
bazy danych przedstawiony graficznie.

Konstelacje partnerskie sg przedstawione na ponizszych wykresach, w celu sporzadzenia ktdrych projekty zostaty
podzielone na trzy okresy czasowe:

2009-2011 (Interreg IVA)
2012-2015 (Interreg IVA)
2016-2019 (Interreg VA)

W roku 2008 miato miejsce jedynie 18 interakcji. Nie zostaty one uwzglednione podczas sporzgdzania wykreséw,
jednak znajdujg odzwierciedlenie w opisie.
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W pierwszym okresie miato miejsce tgcznie
528 interakcji pomiedzy niemieckimi i polskimi
instytucjami z obszaru EPEV 1.

35 interakcji, czyli 6%, stanowity interakcje
z instytucjami spoza EPEV, z czego 30 stanowity
interakcje instytucji niemieckich z EPEV (gtdwnie z
instytucjami z podregionu Zielonogérskiego
i Woj. Zachodniopomorskiego) i tylko 5 byto
interakcjami  instytucji  polskich z  EPEV
(z instytucjami z Peitz (Sprewa-Nysa), Berlina
i Borkheide (Poczdam-Mittelmark).

W drugim okresie mialo miejsce 576 interakcji
w obrebie EPEV, z tego 60 z partnerami spoza
euroregionu.

Liczba interakcji z partnerami spoza obszaru EPEV
troche wzrosta, poniewaz po poczatkowej
niepewnosci co do kwalifikowalnosci projektow
z udziatem partnerdw spoza obszaru wsparcia
w ramach FMP, decyzjg Instytucji Zarzadzajgcej
Programu Operacyjnego Polska (Woj. Lubuskie) -
Brandenburgia  2007-2013 z roku 2010
kwalifikowalnos¢ takich partnerstw zostata
potwierdzona.

W trzecim okresie liczba interakcji wzrosta do 724.
Podczas gdy poczatkowo kazdego roku
przeprowadzano srednio 132 interakcje, w latach
2016-2019 byto ich s$rednio okoto 180, czyli
Srednio 48 wiecej rocznie.

Nastgpito 138 interakcji z partnerami spoza EPEV,
czyli prawie 20%. Wiekszos¢ partnerdow spoza
EPEV znajdowata sie w bezposrednim sgsiedztwie
- po stronie polskiej w regionie zielonogdrskim i
wojewddztwie zachodnio-pomorskim; a po
stronie niemieckiej w powiatach Uckermark,
Barnim i Ostprignitz-Ruppin.

Nalezy doda¢, ze wszystkie spotkania z partnerami
z innych regionow zawsze odbywaty sie w EPEV.

1 Projekty realizowane przez Gmine Torzym nie zostaty uwzglednione w niniejszym opracowaniu, gdyz gmina nie jest cztonkiem Euroregionu, natomiast
terytorialnie wchodzi w sktad powiatu sulecifiskiego, ktéry jest cztonkiem Euroregionu..
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Na przestrzeni lat wyraznie wida¢ wzrost interakcji, w tym z instytucjami partnerskimi, majgcymi siedzibe poza EPEV.
Nastgpit dos¢ regularny wzrost kontaktow. Nalezy tez dodad, ze niektére z nich odbywajg sie jednorazowo,
badzZ z czasem zamierajg, ale w ich miejsce stale pojawiajg sie nowe.

W sekcji "Liczba partnerstw" nas. 4 stwierdzono, ze okoto 15% wszystkich partnerstw wspdtpracuje ze soba regularnie.
Pozostate 85% konstelacji partnerskich zrealizowato tgcznie jeden lub dwa projekty w ciggu 12 lat.

Pokazuje to wyraznie, ze potrzeba wspierania instytucji w poczatkowej fazie partnerstwa z biegiem lat sie nie
zmniejsza.

Wsrdd instytucji, ktdre rozpoczynajg wspdtprace z nowymi partnerami sg czesto takie, ktére nowe kontakty nawigzuja
z innymi instytucjami w srodowisku partnerskim. Rozwadj ten mozna zilustrowac¢ na ponizszym przyktadzie wspotpracy
pomiedzy gminami Zwierzyn i Rehfelde?:

Umowa partnerska zostata podpisana w 2005 r. przez gminy Zwierzyn i Rehfelde. Poczatkowo w realizacje partnerstwa
zaangazowane byty dwie instytucje.

< ab 2009 Gmina Zwierzyn

~
Gmina Gminny Osrodek
Kultury
Rehfelde "Jutrzenka"
_J
Gminna
Biblioteka
Publiczna w
Zinndorfe Zwierzynie
Blrgerverein e.V. .
Ochotnicza Straz
Pozarna w
Zwierzynie
_J
. 3
Publiczna Szkota

Podstawowa im.
Wojska Polskiego
w Zwierzynie

15 lat pdzniej w realizacje partnerstwa formalnie zaangazowanych jest 8 instytucji, wspdlnie zrealizowano ponad 80
projektéw. Instytucje zaangazowane we wspotprace partnerskg obejmujg rézne dziedziny Zycia spotecznego, takie jak
administracja, kultura, edukacja, dziatalnosé¢ stowarzyszen i Ochotnicza Straz Pozarna. W miare uptywu czasu, coraz
wiecej o0s6b reprezentujgcych réine obszary dziatalnosci mogto  uczestniczy¢é w  wydarzeniach.
Mimo, iz niektore projekty sg organizowane rok w rok (np. spotkania sportowe lub biwakowanie na zakonczenie roku
szkolnego), zawsze pojawiajg sie nowe osoby biorgcy udziat w spotkaniach.

2 Uwzglednione zostaty projekty realizowane wspdlnie od roku 2008
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Jakosciowy rozwdj partnerstw
Wraz ze statym utrzymywaniem partnerstwa i regularng realizacjg projektéw polsko-niemieckich oraz wraz

z wiaczaniem kolejnych instytucji do prowadzenie partnerstwa gminnego, czesto mozna zaobserwowaé wzrost

intensywnosci i poprawe jakosci wspétpracy. W przypadku wiekszosci partnerstw, corocznie organizowany jest jeden,

powtarzajacy sie projekt (np. festiwal folklorystyczny), a ponadto odbywajg sie projekty o innym temacie lub dla innej

grupy docelowej - nie zawsze w regularnych odstepach czasu. Chociaz imprezy masowe, takie jak festiwale ludowe,
moga na pierwszy rzut oka nie wydawac sie doskonatg platforma polsko-niemieckiej wymiany doswiadczen, to jednak
stanowig one istotny element ciggtosci partnerstwa. W ten sposéb mieszkancy gminy otrzymujg sygnat, ze wazne

wydarzenia i festiwale sg obchodzone wspdlnie z partnerem z drugiej strony granicy i ze wspodtpraca transgraniczna

jest statym elementem zycia gminy.

W oparciu o baze danych projektu, rozwdj polsko-niemieckiego partnerstwa mozna podzieli¢ na nastepujgce etapy:

>

Nabycie umiejetnosci: pierwsze projekty sg realizowane wspdlnie, czesto sg to obchody wspdlnych uroczystosci,

np. dozynek.

Ciggtos¢: nadal sg regularnie realizowane wspdlne projekty, do wspdtpracy transgranicznej wtaczane sg inne grupy

spotfeczne i instytucje.

Kreatywnos¢: realizowane

sg bardziej

ztozone projekty wymagajgce diugoterminowego planowania

i przygotowania, np. inwestycje lub dziatania koncepcyjne. Krok ten nie jest obserwowany we wszystkich
przypadkach dtugotrwatego partnerstwa.

Taki rozwdj ilustruje ponizszy przyktad wspdtpracy pomiedzy Urzedem Brieskow-Finkenheerd a gming Cybinka.

2007 — pierwszy wspdlny festyn letni (bez
wspoffinansowania)

2009 - pierwszy wspolny festyn letni z
dofinansowaniem z UE

Wspéifinansowanie z EFRR: 5.851 EUR
Uczestnicy: 120

Kontynuacja festynu letniego (2010:
Wspolfinansowanie z EFRR: 3.295 EUR)

2010 — nauka jezyka niemieckiego i polskiego dla
dzieci w wieku 11-12 lat w szkolach w Cybince i
w Ziltendorf

»  Wspolfinansowanie z EFRR: 1.500 EUR

* Uczestnicy: 50

2011 — oboz letni dla dzieci z Ochotniczych
Strazy Pozarnych
+  Wspolfinansowanie z EFRR: 3.007 EUR
» Uczestnicy: 60

Kontynuacja festynu letniego (2018: wspolfinansowanie
z EFRR: 6.280 EUR)

2013 — Wytyczenie i oznakowanie tras rowerowych,
elementy infrastrukturalne

+  Wspolfinansowanie z EFRR: 7.225 EUR

*  Uczestnicy: 100

2013 — Studium wykonalnosci dotyczace promu
miedzy miejscowosciami Aurith | Urad

+  Wspolfinansowanie z EFRR: 9.659 EUR

+  Uczestnicy: 25

2018 — Zatwierdzenie projektu: ,Polaczenie promowe

Aurith — Urad jako krok milowy dla rozwoju turystyki®
+  Wspolfinansowanie z EFRR: 495.720 EUR
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0Od 2007 roku Gmina Cybinka i Urzad Brieskow - Finkenheerd wspdlnie organizujg, finansowany ze srodkéw FMP, letni
festiwal, podczas ktorego po Odrze, pomiedzy miejscowosciami Urad i Aurith ptywajg tédki, tak aby goscie mogli wzigé
udziat w uroczystosciach po obu stronach granicy. W 2013 roku przygotowano studium wykonalnosci dla promu
pomiedzy Uradem i Aurith (réwniez w ramach projektu FMP). Ostatecznie, projekt "Potgczenie promowe Aurith-Urad
jako kamien milowy w rozwoju turystyki" zostat zatwierdzony w 2018 roku przez Komitet Monitorujgcy Programu
Wspdtpracy INTERREG VA Brandenburgia-Polska (Woj. Lubuskie) 2014-2020 z dofinansowaniem EFRR w wysokosci
prawie 496.000 Euro.

Kolejnym przyktadem moze by¢ wspétpraca gmin Santok i Ridersdorf. W poczgtkowym okresie realizowano mate
projekty np. festyny, dozynki, spotkania mieszkancéw. Realizacja tych projektéw sprzyjata budowaniu wzajemnego
zaufania oraz pogtebieniu wspétpracy. Efektem tego jest budowa pierwszej infrastruktury turystyki wodnej w formie
dwdch niewielkich marin, a wszystko za sprawg projektu pn. ,t3czg nas rzeki — Il etap. Rozbudowa transgranicznej
infrastruktury turystyki wodnej na obszarze EPEV” .

Nalezy podkresli¢, ze wszystkie projekty, bez wzgledu na to, do ktdérego etapu mozna je przyporzadkowaé, powinny
by¢ finansowo i merytorycznie wspierane. Realizacja kreatywnych projektéw bedzie mozliwa tylko wtedy, gdy
partnerzy bedg posiadac wystarczajgce umiejetnosci prowadzenia wspotpracy transgraniczne] i gdy dzieki ciggtosci
wspotpracy udato sie zbudowac wystarczajgce zaufanie.

Rowniez ze wzgledu na wahania w partnerstwach (patrz "ilosSciowy rozwdj partnerstw"), stale wspierane musza by¢
projekty w pierwszej fazie "nabywania umiejetnosci".
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Obszary wspolipracy

Kolejnym krokiem byta analiza obszaréw, w ktérych zainicjowano i rozwinieto wspdétprace. W tym celu projekty zostaty ponownie podzielone na trzy okresy czasu:
2008-2011 (Interreg IVA)

2012-2015 (Interreg IVA)

2016-2019 (Interreg VA)

Procentowy podziat na poszczegdlne obszary wspdtpracy jest nastepujacy:

Podziat projektow na obszary / Aufteilung der Projekte nach Bereich

60%
49% 49%
50%
0,
40% 8%
30%
19%
0% 17% 7 16% 15%
119 9 9
. % 10% 10% 8% 8% g 8% e
D ] ,_l |—| 1% 1% 2% 3% 2% 2% 3% 3% 1% 3% 2%
0% — ——
Dziecii mtodziez / Kultura i dziedzictwo Sport Turystyka i natura/ OS$wiata i ksztatcenie  Zdrowie i sprawy Gospodarkainauka/ Wspdtpraca jedn. Energia i ochrona
Kinder und kulturowe / Kultur Tourismus und Natur / Bildung und socjalne / Gesundheit ~ Wirtschaft und samorzadu ter./  $rodowiska / Energie
Jugendliche und kulturelles Erbe Qualifizierung und Soziales Wissenschaft Zusammenarbeit von und Umweltschutz

off. Verw.

02008 - 2011 2012-2015 @2016-2019

Nalezy tutaj zauwazy¢, ze w przypadku niektérych projektdw nie zawsze jest tatwo jednoznacznie przypisaé projekt do danego obszaru. Na przyktad, warsztaty dla mtodych
ludzi na temat grawerowania miedziorytéw mogg by¢ przypisane do obszaru "dzieci i mtodziez", jak réwniez "oswiata i ksztatcenie" czy "kultura i dziedzictwo kulturowe".
Okoliczno$¢ ta nie ma jednak wptywu na pytanie, w ktérych obszarach byto i jest realizowanych najwiecej, a w ktdrych niewiele projektow.

Jak wida¢, na przestrzeni lat nie nastgpity zadne istotne zmiany w obszarach wspétpracy. Wiekszos¢ projektow jest realizowana w obszarze kultury i sportu.

W dziedzinie o$wiata i ksztatcenie od 2016 r. odnotowano 7% spadek w poréwnaniu z okresem 2012-2015. Obszar turystyki spadt réwniez o 2% w poréwnaniu z okresem
2012-2015. Nie mozna tego jednak interpretowac jako tendencji, poniewaz wiele projektéw w tych dziedzinach jest nadal regularnie realizowanych.
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W ramach programu wspoétpracy INTERREG VA Brandenburgia-Polska (Woj. Lubuskie) 2014-2020 projekty turystyczne
sg jednoznacznie wspierane w ramach celu tematycznego 6 "Zachowanie i ochrona $rodowiska oraz promowanie
efektywnego gospodarowania zasobami", priorytet inwestycyjny 6¢: Zachowanie, ochrona, promowanie i rozwoj
dziedzictwa naturalnego i kulturowego", a projekty edukacyjne i ksztatceniowe w ramach celu 10 "Inwestowanie
w ksztatcenie, szkolenia, w tym ksztatcenie zawodowe, na rzecz zdobywania umiejetnosci uczenia sie przez cate zycie",
priorytetu 10 (EWT) "Inwestycje w edukacje, szkolenia i ksztatcenie zawodowe na rzecz umiejetnosci uczenia sie przez
cate zycie poprzez opracowanie i wdrazanie wspdlnych systemdw ksztatcenia, szkolenia i ksztatcenia zawodowego".

Ponadto niektdre projekty, ktére w poprzednich okresach finansowania byty wspierane ze srodkéw Funduszu Matych
Projektédw, w biezagcym okresie dofinansowanie uzyskaty jako "duze projekty", jak np. projekt "W tandemie przeciwko
przestepczosci transgranicznej"”, ktory byt realizowany corocznie przez Komendy Gtéwne Policji we Frankfurcie nad
Odrg, Gorzowie Wlkp. i Szczecinie i ma na celu wymiane doswiadczen, nauczanie jezykéw, elementy interkulturowe
i wspdlne ¢wiczenia. Jako przyktad mozna rowniez podaé partnerstwo gminy Cybinka i Urzedu Brieskow-Finkenheerd
zamieszczony w czesci ,,Jakosciowy rozwadj partnerstw”.

W obszarze dzieci i mtodziezy realizowanych jest srednio 10% projektéw. Poniewaz wiele z projektéw, ktérych grupa
docelows sg dzieci i mtodziez, jest rowniez przypisanych do obszaréw kultury, edukacji lub sportu, przyktadowo dla
roku 2018 zbadano wysoko$¢ odsetek projektéw, ktérych uczestnikami sg dzieci lub mtodziez. Odsetek ten wynosi
24%, czyli okoto jednej pigtej.

Kwota EFRR w projektach, 2018 r. /
EFRE-Betrag der Projekte, 2018

336.993,61 €; 24%

1.059.997,55 €;
76%

taczna kwota EFRR pozostatych rozliczonych projektow / EFRE-Betrag der restlichen
durchgefiihrten Projekte

Kwota EFRR rozliczonych projektéw dot. dzieci i mtodziezy / EFRE-Betrag der im Bereich
Kinder und Jugendliche durchgefiihrten Projekte

Oznacza to, ze $rednio jednak wiecej niz tylko 10% srodkéw z EFRR jest wykorzystywanych na te projekty. Mozna to
wyttumaczyé tym, ze w takich projektach czesto bierze udziat wiecej oséb niz w projektach skierowanych do oséb
dorostych, a ponadto spotkania trwajg zazwyczaj kilka dni. Co wiecej, w takich spotkaniach zawsze musi bra¢ udziat
kadra odpowiedzialna za opieke nad grupami.

Mozna jeszcze dodaé, ze polskie biuro EPEV od korica lat 90 ubiegtego wieku petni funkcje Jednostki Centralnej Polsko-
Niemieckiej Wspétpracy Mtodziezy wymiany szkolnej i pozaszkolnej, a niemieckie biuro od roku 2015 petni funkcje
Jednostki Centralnej wymiany pozaszkolnej dla Kraju Zwigzkowego Brandenburgii. Na te projekty, instytucjom
majgcym siedzibe w EPEV, przyznaje sie Srednio 160.000 EUR rocznie.
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W ujeciu procentowym najmniej projektdw realizowanych jest w dziedzinie zdrowia i spraw spotecznych, gospodarki
i nauki, energii i ochrony srodowiska. Chociaz liczby te sg dos¢ niskie, to jednak tak szerokie spektrum mozliwych
obszaréw wsparcia Funduszu Matych Projektdw pozwala na wypetnienie ewentualnych luk nawet w obszarach,
na ktdrych trudniej jest prowadzi¢ wspodtprace transgraniczna.

Aktywne partnerstwa

Nastepnym krokiem byto okreslenie, ktére z 669 regularnych partnerstw byty szczegdlnie aktywne.

Partnerstwo zostato zdefiniowane jako bardzo aktywne, jezeli w latach 2008-2019 zrealizowano tgcznie co najmniej
4 projekty. Na tej podstawie zdefiniowano 87, tj. 13%, bardzo aktywnych partnerstw. Wielu z partnerdéw zrealizowato
nie tylko 4, ale czesto 10 lub wiecej projektéw w ciggu 12 lat.

W czterech przypadkach instytucje niemieckie zrealizowaty 4 i wiecej projektéw z dwoma réznymi polskimi
instytucjami, ale byly to instytucje z jednej gminy (np. miasto Friedland z gming Sulecin oraz z Suleciriskim Osrodkiem
Kultury, Sportu i Rekreacji). Biorgc pod uwage powyzsze wnioski, konstelacje te nie powinny zosta¢ uznane za odrebne
partnerstwa. To oznacza, iz bardzo aktywne byty 83 partnerstwa.

Kolejnym krokiem byto sprawdzenie, czy aktywne partnerstwa, ktére juz w latach 2009 lub 2010 r. realizowaty wspdlne
projekty, byty nadal aktywne w latach 2018 lub 2019 r. (chociaz brak dofinansowania ze srodkéw FMP niekoniecznie
oznacza, ze wspotpraca juz nie miata miejsca).

19 sposrdd 83 aktywnych partnerstw nie zrealizowato wspdlnych projektéw ani w roku 2018 ani w roku 2019.
Powodami najczesciej sg restrukturyzacja instytucji, rozwigzanie instytucji partnerskiej (ok. 3 przypadkow) lub zmiana
instytucji partnerskiej (kiedy np. wspotpraca poczatkowo prowadzona byta z samorzadem lokalnym, a obecnie
- z formalnego punktu widzenia - odbywa sie ona ze stowarzyszeniem (ok. 7 przypadkéw). Czesto powodem
rozwigzania partnerstwa sg braki kadrowe - jezeli wspoétpraca jest w przewazajgcej mierze inicjowana i utrzymywana
przez jedng osobe i nie mozna stworzyé stabilnych struktur kadrowych niezbednych do zachowania ciggtosci,
wspotpraca zrywa sie, gdy osoba ta jest juz niedostepna (np. na emeryturze).

Okoto 8 instytucji, czyli tylko 10% aktywnych partnerstw, nie zrealizowato w ciggu ostatnich dwéch lat zadnych
projektéw finansowanych w ramach FMP, co moze rdwniez oznaczaé, ze projekty te sg finansowane w ramach I-1ll Osi
Priorytetowych Programu Wspoétpracy INTERREG VA Brandenburgia-Polska (Woj. Lubuskie) 2014-2020 lub ze nie
ubiegano sie o dofinansowanie. Przyktadem tego jest wspdtpraca gminy Storisk z Miejscem Pamieci Seelower Hohen
(obecnie zarzagdzanym przez powiat Markisch-Oderland): projekty, ktorych celem jest wspdlny marketing miejsc
pamieci, a ktdre w poprzednim okresie finansowania byty realizowane jako mate projekty, sg obecnie finansowane
w ramach projektu "Miejsca Pamieci Odra - Warta" (dofinansowanie 3,2 mln euro), gdzie partnerami sg gmina Stonsk,
miasto Seelow i miasto Kostrzyn nad Odrg, gdzie znajdujg sie miejsca pamieci.

Zasadniczo mozna stwierdzi¢, ze aktywne partnerstwa w wiekszosci przypadkow (90% z nich) nadal wspdtpracujg
ze sobg w sposob ciagty.
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Struktura partnerstw

Jesli chodzi o struktury instytucji partnerskich, to 36% wszystkich instytucji stanowig gminy i instytucje komunalne
(np. domy kultury). Wsrdd instytucji niemieckich gminy stanowia 26%, a organizacje pozarzagdowe 48%, za$ wsréd

instytucji polskich odpowiednio 46% i 27%.

Struktura instytucji / Struktur der Institutionen

100%

80%

60%
40%
20%
0%
struktura partnerow /

Partnerstruktur PL

O inne / andere

struktura partnerow / tacznie / Gesamt
Partnerstruktur DE

Oorganizacje pozarzagdowe / Nichtregierungsorganisationen

Oinstytucje edukacyjne i izby / Bildungseinrichtungen und Kammern

gminy i ich jednostki / Kommunen und kommunale Einrichtungen

Nieco mniejszy odsetek organizacji pozarzgdowych po stronie polskiej mozna wyttumaczy¢ tym, ze po stronie

polskiej czestymi wnioskodawcami lub partnerami projektu sg instytucje gminne odpowiedzialne za obszary zycia

spotecznego, ktérymi po stronie niemieckiej zajmujg sie stowarzyszenia. Sg to na przyktad domy kultury lub obiekty

sportowe.

Z drugiej strony, ze wzgledu na odmienne tradycje historyczne, liczba stowarzyszen po stronie polskiej jest mniejsza.

Przyktadowo w powiatach Frankfurt nad Odra,
Oder-Spree, Markisch-Oderland i Barnim przy
tacznej liczbie 613.619 mieszkancow (stan na
grudzien 2018 r.) zarejestrowanych jest
aktualnie 4.269 stowarzyszen®> natomiast w
wojewddztwie lubuskim przy 1.003.000
mieszkancow (stan na 2019 r.) zarejestrowano
3.742 organizacji pozarzgdowych®.

Symetryczne i asymetryczne partnerstwa

Nastepnym krokiem byto przeanalizowanie, ile
partnerstw w EPEV jest symetrycznych, a ile
niesymetrycznych. Definicja ta w odniesieniu do
matych projektow zostata opracowana przez dr

Struktura partnerstw /
Struktur der Partnerschaften

48% 52%

Symetryczne partnerstwa / symmetrische Partnerschaften

Asymetryczne partnerstwa / asymmetrische Partnerschaften

3por. liczba zarejestrowanych stowarzyszen w powiatach Markisch-Oderland, Oder-Spree, Barnim i w miescie Frankfurt nad Odra

(https://www.handelsregister.de/rp_web/search.do?doppelt) i liczba mieszkancow w ww. powiatach (https://www.destatis.de/DE/Themen/Laender-

Regionen/Regionales/Gemeindeverzeichnis/Administrativ/04-kreise.html), dostep z dn. 28.02.2020

4 https://publicystyka.ngo.pl/sektor-pozarzadowy-w-2018-ile-jest-w-polsce-organizaciji, dostep z dn. 27.02.2020
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Katje Sarmiento-Mirwaldt z Uniwersytetu Brunela w Londynie i opisuje jako symetryczne takie partnerstwo, ktore
istnieje pomiedzy tymi samymi typami partneréw (np. administracja dwéch gmin lub dwa kluby sportowe),
partnerstwo asymetryczne to takie, w ktdre zaangazowane sg dwaj partnerzy réznego typu, np. ochotnicza straz
pozarna i administracja miejska.

Partnerstwa w ramach EPEV sg mniej wiecej réwno podzielone, co oznacza, ze wymiana odbywa sie zaréwno pomiedzy
podmiotami, ktdre sg instytucjonalnie analogiczne po obu stronach granicy, jak i pomiedzy podmiotami, ktére maja
rézng pozycje instytucjonalna.

Na pytanie, ktére partnerstwo - symetryczne czy asymetryczne - przynosi uczestnikom wiecej korzysci, nie mozna
odpowiedzie¢ jednoznacznie.

Na przyktad, w zakresie projektéw skierowanych do mtodziezy, wspdtpraca ze stowarzyszeniem moze by¢
korzystniejsza, poniewaz specyficzne ukierunkowanie dziatalnosci stowarzyszenie moze lepiej odpowiadac tresci
projektu, a cztonkowie stowarzyszenia mogg by¢ bardziej wyspecjalizowani w zakresie tresci projektu. Ponadto,
stowarzyszenie moze dziata¢ bardziej spontanicznie i elastycznie oraz szybciej reagowac na wszelkie zmiany (np. inny
okres realizacji projektu).

Z drugiej strony, gmina moze zapewnic¢ prefinansowanie - nawet w przypadku projektow o wiekszej wartosci
dofinansowania. Kwestie prawne lub watpliwosci mozna fatwiej wyjasni¢, a zasoby kadrowe s3g czesto lepsze
niz w stowarzyszeniach.

Dlatego odpowied? na pytanie, czy wiecej korzysci przyniesie partnerstwo symetryczne czy asymetryczne, czesto
bedzie zalezata od tresci projektu i jego grupy docelowej, tzn. od indywidualnego przypadku.

Zroznicowanie przestrzenne i czasowe dziatalnosci transgranicznej

W oparciu o baze danych zbadano réwniez oddziatywanie przestrzenne matych projektow.

Dane zanalizowano pod katem sprawdzenia, jak w gminach rozwineta sie liczba zrealizowanych projektéw oraz liczba
partnerow projektéw z siedziba w danej gminie.

W tym celu 1828 projektdw ponownie przedstawiono w zréznicowanej formie graficznej, podzielonej na trzy okresy
czasu:

Okres: 2009-2011 (INTERREG IV A)

Okres: 2012-2015 (INTERREG IVA)

Okres: 2016-2019 (INTERREG VA)

[lo$¢ projektow

Ponizsze mapy pokazujg, ile projektéw polsko-niemieckich zostato zrealizowanych w danej gminie5, przy czym liczone
sg projekty, w ktére dane instytucje zaangazowane byly zaréwno jako wnioskodawca, jak i partner projektu. Liczba
zrealizowanych projektéw w poszczegdlnych gminach rozwijata sie na przestrzeni lat w nastepujgcy sposob:

5 Poniewaz podziat administracyjny obejmuje zaréwno miasta, gminy funkcjonujace w strukturach urzedéw rejonowych jak i poza nimi, w celu ujednolicenia
stosuje sie pojecia gmina.
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W pierwszym okresie po stronie polskiej
tylko w jednej gminie® zadna instytucja nie
byta zaangazowana w projekty polsko-
niemieckie, po stronie niemieckiej takich
gmin byto osiem.

W latach 2009-2011 tgcznie w trzynastu
gminach zrealizwano od 1 do 5 projektéw,
rowniez w trzynastu gminach zrealizowano
25 lub wiecej projektéw w ciggu 3 lat.

W drugim okresie po stronie polskiej nie
byto gmin, w ktérych nie zrealizowano
zadnych polsko-niemieckich projektéw, po
stronie niemieckiej byty cztery takie gminy.
1-5 projektéw, tj. Srednio co najmniej jeden
projekt rocznie, byto realizowanych w
pietnastu gminach. 25 i wiecej projektéw w
ciggu

4 lat zostato zrealizowanych przez rdine
podmioty w siedemnastu gminach.

W latach 2016-2019 po stronie niemieckiej
istniaty cztery gminy, w ktérych Zadna
instytucja nie byta zaangazowana w polsko-
niemieckie projekty.

1-5 projektow byto realizowanych jeszcze
tylko w dziesieciu gminach, 25 i wiecej
projektéw byto realizowanych w trzydziestu
szesciu gminach.

6 Projekty realizowane przez Gmine Torzym nie zostaty uwzglednione w niniejszym opracowaniu, gdyz gmina nie jest cztonkiem Euroregionu, natomiast
terytorialnie wchodzi w sktad powiatu sulecifiskiego, ktory jest cztonkiem Euroregionu.
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Gminy, w ktoérych realizowanych byto najwiecej projektow, to, zgodnie z oczekiwaniami, Frankfurt nad Odrg i Gorzow
WIkp., gdzie znajduje sie wiekszosé rdznych instytucji zaangazowanych w projekty FMP, takich jak administracja,
stowarzyszenia, instytucje edukacyjne, izby itp.

Na trzecim i czwartym miejscu znajdujg sie przygraniczne Stubice (jako 4. najwieksze miasto polskiej czesci EPEV)
liczace 16.800 mieszkancéw oraz Seelow (jako 12. najwieksze miasto niemieckiej czesci EPEV) liczace nieco ponad
5.400 mieszkancow.

Wida¢, ze intensywnos¢ projektéw FMP znacznie wzrosta na przestrzeni lat. W polskiej czesci EPEV w pierwszym
okresie byto osiem gmin, w ktdrych zrealizowano 1-5 projektéw w ciggu 4 lat oraz jedna gmina, w ktérej nie
zrealizowano zadnych projektéw. W trzecim okresie projekty byly realizowane we wszystkich gminach, tylko w trzech
z nich w liczbie 1-5.

Po stronie niemieckiej EPEV liczba gmin, w ktérych nie realizowano zadnych polsko-niemieckich projektéw, zostata
zmniejszona z o$miu w pierwszym okresie do czterech. Trzy sposrdd niemieckich gmin bez interakcji z instytucjami
z wojewoddztwa lubuskiego nalezy do aglomeracji Berlina, dlatego tez aspekt polsko-niemiecki nie jest obecnie
priorytetem ich dziatalnosci.

[lo$¢ partner6w projektow

Ponizsze mapy pokazujg, jak na przestrzeni lat rozwijata sie liczba partneréw projektu majacych siedzibe
w poszczegdlnych gminach EPEV:
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W pierwszym okresie w 30 gminach
miato siedzibe wiecej niz dwdch
partnerow. W 10 gminach siedzibe
miato wiecej niz pieciu partneréw.

W drugim okresie liczba gmin, w
ktorych siedzibe ma wiecej niz dwdch
partnerow spada lekko do 28,
natomiast liczba gmin, w ktérych
siedzibe ma wiecej niz 5 partneréw,
rosnie do 12.

W trzecim okresie liczba gmin, w
ktorych siedzibe ma wiecej niz dwdch
partnerow wynosi 29, natomiast liczba
gmin, w ktérej siedzibe ma wiecej niz 5
partneréow, rosnie do 15.
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Zasadniczo ilos¢ partneréw uzalezniona jest od wielkosci gminy. Najwiecej partnerow ma swoja siedzibe
we Frankfurcie nad Odra i w Gorzowie Wlkp. Ponadto natezenie na mapach jest podobne jak w przypadku mapek
ilustrujgcych ilos¢ zrealizowanych projektéw. Jednakze widaé, iz z czasem przybywa réwniez partneréw i w zwigzku
z tym wyzsza ilos$¢ projektéw swiadczy nie tylko o tym, iz stali partnerzy realizujg coraz wiecej projektow, ale rdwniez
o tym, iz coraz wiecej podmiotdw realizuje te projekty.

Na przestrzeni lat regularnie rosta zaréwno liczba projektéw realizowanych w gminach, jak i liczba instytucji
realizujgcych projekty. To potwierdza rdwniez wnioski zawarte w poprzednich rozdziatach.

Mozna stwierdzi¢, ze wsréd podmiotdw realizujgcych projekty jest wielu takich, ktérzy regularnie realizujg projekty
i tym samym przyczyniajg sie do ozywione] polsko-niemieckiej wymiany w Euroregionie PRO EUROPA VIADRINA.
Analiza obu typdéw map wyraznie pokazuje, ze dzieki matym projektom partnerstwa tworzone sg na catym obszarze
EPEV. Potwierdza to réwniez ponizsza prezentacja intensywnosci polsko-niemieckich projektéw w latach 2009-2019,
tj. liczby projektéw, w ktdre zaangazowane byty instytucje z danej gminy jako instytucje wdrazajace lub partnerzy:

ﬁ Euroregion
% PRO EUROPA VIADRINA

i |
Analyse der Partnerschaften
auf Gemeindeebene
7
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Kartografie // Kartografia:
INFRASTRUKTUR & UMWELT
Professor Bohm und Partner

Kazda gmina ze strony polskiej w ciggu 11 lat uczestniczyta w projektach polsko-niemieckich. Po stronie niemieckiej
nie uczestniczyty dwie, obie nalezace do aglomeracji Berlina.

Po 11 latach wspodtpracy transgranicznej na mapie widnieje tylko 5 z tgcznie 65 gmin, z ktérych instytucje byty
zaangazowane w polsko-niemieckie projekty 1-5 razy.

Istnieje 14 gmin, z ktdérych instytucje byly zaangazowane w takie projekty ponad 75 razy.

Z mapy wynika réwniez, ze odlegtos¢ od granicy niekoniecznie decyduje o liczbie spotkan polsko-niemieckich -
Frankfurt nad Odrg i Stubice odnotowujg tu bardzo wysokie wskazniki, ale udziat w polsko-niemieckich projektach byt
rowniez bardzo wysoki, np. w odleglejszych gminach - w Urzedzie Markische Schweiz, w Bad Freienwalde, Friedland
czy po polskiej stronie w gminach Zwierzyn, Ktodawa i Sulecin.
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Mozna zatem wyraznie stwierdzi¢, ze w przypadku Funduszu Matych Projektdw pomoc z EFRR dziata nie tylko
punktowo, ale dociera do prawie catego obszaru wsparcia.

Sprawia to, ze Fundusz Matych Projektéw jest bardzo skutecznym instrumentem promowania polsko-niemieckie]
wspotpracy. Srodki z EFRR sg wykorzystywane optymalnie, na obszarze catego Euroregionu i sa rozdysponowywane
wsrdd az 688 instytucji w regionie.

Whniosek

Na podstawie analizy bazy danych mozna byto ustali¢ m.in. ile w EPEV istnieje ciggle i stabilnie dziatajgcych partnerstw
czy i jak rozwinety sie one na przestrzeni lat oraz jak przedstawia sie uktad przestrzenny partnerstw
w EPEV. Na tej podstawie mogtyby zosta¢ wypracowane sposoby wsparcia ich dziatan ze strony EPEV.

c) Warsztaty
W ramach projektu odbyto sie w sumie szes$¢, bazujgcych na sobie, warsztatow tematycznych.
Na poczatku odbyty sie warsztaty na temat umiejetnosci interkulturowych oraz budowania i rozwijania partnerstwa.
Na tej podstawie odbyty sie wydarzenia dotyczace zarzadzania projektami i komunikacji, jak réwniez szczegdlnych
transgranicznych kwestii prawa administracyjnego, w tym przypadku procedury odwrotnego opodatkowania.
Na koniec odbyty sie warsztaty z zakresu pozyskiwania funduszy dla polsko-niemieckich projektéw.
Podczas warsztatéw uczestnicy mieli zdobyé umiejetnosci "miekkie" niezbedne do zarzadzania wspdtpracy
transgraniczng, a takze wiedze z zakresu konkretnych obszaréw tematycznych.
Dzieki wieloletniemu doswiadczeniu zdobytemu w pracy projektowe] przez oba biura EPEV oraz przeprowadzonej
wczesniej ankiecie, tematyke mozna byto dostosowaé do potrzeb grupy docelowej.
Informacje zwrotne uzyskane podczas warsztatow i po ich zakonczeniu potwierdzajg, ze potrzeba dalszego szkolenia
w kontekscie transgranicznym nadal istnieje. Potrzebe te moina podsumowal cytatem wypowiedzi jednego
z uczestnikéw: "Oprdécz mnie za projekty polsko-niemieckie odpowiedzialni sg tylko burmistrz i ksiegowa. Dostaje
polecenie zaplanowania i zrealizowania konkretnego projektu, ale nie wiem jak sie do tego zabrac..."
Zaréwno po stronie niemieckiej, jak i polskiej, w gminach, stowarzyszeniach lub innych instytucjach za polsko-
niemieckg wspotprace oraz planowanie i realizacje polsko-niemieckich projektéw, czesto odpowiedzialne s3 jedna
czy dwie osoby, przy czym zadanie to czesto realizowane jest jako zadanie dodatkowe do zadan gtéwnych.
Oprécz zasobdéw ludzkich, instytucjom brakuje réwniez srodkéw finansowych na odpowiednie przeszkolenie
pracownikéw lub tez na rynku nie sg oferowane konieczne, specjalistyczne szkolenia.
Tym samym przeprowadzone warsztaty moglty przyczyni¢ sie do poprawy zasobdéw poprzez podniesienie
odpowiednich umiejetnosci i zdolnosci.

d) Coachingi
W ciggu 3 lat przeprowadzono ponad 100 indywidualnych coachingdw z przedstawicielami samorzadu, stowarzyszen
i innych instytucji w regionie. Najczestszymi tematami konsultacji byty:

- nawigzywanie nowych partnerstw i posredniczenie w ich nawigzywaniu

- ukierunkowanie merytoryczne przysztych projektow

- mozliwosci rozwoju partnerstwa

- mozliwosci finansowania projektéow polsko-niemieckich
Najbardziej czasochtonne okazaty sie zapytania dotyczgce nawigzywania nowych partnerstw.
Nalezy zaznaczyé, ze przedstawiciele instytucji zainteresowanych wspoétpracg, ktérzy nie posiadajg wystarczajgcej
znajomosci jezyka sgsiada lub znajomosci struktur (np. nie wiedzg, gdzie w internecie mozna znalez¢ listy stowarzyszen
w danej gminie), w rzeczywistosci nie s3 w stanie bez pomocy znalezé odpowiedniego partnera projektu.
W tym przypadku wsparcie jest zawsze konieczne.
Z drugiej strony, nie dla wszystkich poszukujgcych instytucji udato sie znalez¢ odpowiednig instytucje partnerska.
Szczegdlnie trudne byto to w przypadku szkét. Zapytania te byty odrzucane najczesciej ze wzgledu na brak personelu
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i mozliwosci czasowych. Wyciggnieto z tego wnioski do dalszej pracy, ktére sg zawarte w wytycznych
dotyczace ukierunkowania dziatan EPEV w przysztosci.

Bardzo waznym i bardzo pomocnym okazata sie mozliwo$¢ zorganizowania pierwszych spotkan potencjalnych
partnerow projektu w towarzystwie pracownikéw EPEV. Z jednej strony, mozna byto pokonac bariery jezykowe (zadne
z 18 spotkan nie bytoby mozliwe bez ttumacza), ale rowniez bariery interkulturowe.

Potencjalni partnerzy uzyskiwali réwniez odpowiedzi na pytania dotyczace kwalifikowalnosci ewentualnych wspdlnych
dziatan czy projektéw.

Z obserwacji wynika takze, iz pomimo dtugoletniej wspdtpracy pomiedzy instytucjami, zmieniajg sie osoby zajmujace
sie kontaktami pomiedzy partnerami, nastepuje tzw. zmiana pokoleniowa. Pojawiajg sie rowniez nowi uczestnicy
projektéw. Niesie to za sobg konieczno$¢ wsparcia zaréwno instytucji, jak rowniez pojedynczych osdb
odpowiedzialnych za realizace dziatan zwigzanych ze wspdtpraca polsko-niemiecka.

e) Gieldy partnerskie
W ramach projektu przeprowadzono dwie gietdy partnerskie. Za pomocg formularza rejestracyjnego uczestnicy mogli
wskazac, do jakich projektow lub z jakich konkretnych instytucji poszukiwani sg partnerzy projektéw. W ten sposdb
uczestnicy juz na wstepie zostali podzieleni grupy tak, by obszary tematyczne ich dziatalnosci byty spdjne, co miato
utatwic znalezienie potencjalnych partneréw do wspodtpracy.
W obu gietdach partnerskich wzieto udziat tgcznie 160 przedstawicieli instytucji z regionu, co wyraznie wskazuje
na potrzebe organizowania podobnych imprez w przysztosci. W gietdzie brali udziat rowniez przedstawiciele instytucji
posiadajgcych juz partneréw z drugiej strony Odry, ale chcacych rozszerzyé partnerstwo, zainspirowac sie projektami
innych podmiotdéw lub znalez¢ nowych, dodatkowych partnerow.
Bez tego wydarzenia prawdopodobnie bardzo niewiele instytucji odniostoby sukces w poszukiwaniach prowadzonych
na wtasng reke. Nie wystarczy rowniez zebraé¢ zainteresowanych w jednym pomieszczeniu - warunkiem koniecznym
pomyslnej realizacji obu gietd partnerskich, a tym samym stworzenia platformy do bezposredniej dyskusji i wymiany
doswiadczen, byto zapewnienie przez EPEV nastepujacych elementow:
- Ttumaczenie catego wydarzenia — wyktadéw wprowadzajacych, prac w grupach i indywidualnych dyskus;ji;
- Praca w tematycznie odpowiednio dobranych i moderowanych grupach roboczych, w ktérych wspierana byta
wzajemna wymiana;
- Zmniejszenie przeszkdd logistycznych (dobra dostepnos¢ dla wszystkich uczestnikdw, réwniez
za posrednictwem transportu publicznego);
- Moizliwos¢é wspierania przez EPEV dziatan nastepczych potencjalnych partneréw (np. organizacja pierwszego
spotkania partnerow).
Wyniki przeprowadzonych gietd partnerskich wptyna na podejscie do przysztych prac EPEV.
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IV. Przykladowe dzialania

Ponizej przedstawiono podsumowanie tego, jakie jest zapotrzebowanie na dalsze wspieranie i pogtebianie istniejgcych
i inicjowanie nowych partnerstw.

Uwzgledniono wnioski, ustalenia i bezposrednie uwagi uczestnikow wszystkich dziatan i przedsiewzieé realizowanych
w ramach projektu - ankiety, analizy bazy danych, indywidualnych coachingdw, warsztatéw i gietd partnerstw.
Przyktadowe dziatania mozna podzieli¢ ze wzgledu na potrzeby merytoryczne i organizacyjne. Ponizejich krétki opis:

Przyktadowe dziatania

potrzeby merytoryczné*

T potrzeby organizacyjne

wiedza / umiejetnosci / kompetencje

zasoby i struktury

Wzmacnianie i/lub poszerzanie wiedzy, umiejetnosci
i kompetencji, w tym np.:

Wiedzy na temat korzysci
ze wspotpracy transgranicznej
Wiedzy o tym, gdzie i jak znalezé partneréw

ptynacych

by¢ prowadzone wspdlnie z partnerem
Niezbedne umiejetnosci jezykowe

Wzmocnienie i/lub poprawa zasobdw i struktur, w tym

np.

>

Zasobow kadrowych, na przyktad:
Zabezpieczenie zasobdéw kadrowych w urzedach,
instytucjach i stowarzyszeniach

- Wiedzy o tym, jak przygotowaé¢ sie |- Wsparcie merytoryczne i organizacyjne podmiotéw
do wspétpracy i inicjatyw regionalnych
- Wiedzy o tym, jakie dziatania mogg |- Rozbudzenie zainteresowania wspétpracg

transgraniczng (rowniez wsréd mitodych ludzi -
nastepcy)

- Wiedzy na temat struktur i obowigzkdéw | > Zasobow Finansowych, na przyktad:
administracyjnych - Zabezpieczenie (pre) finansowania projektow
- Wiedzy o potencjalnych Zzrddtach finansowania | -  Utrzymanie wsparcia ze strony FMP i PNWM
- Umiejetnosci interkulturowe - Utrzymanie rdéznorodnosci kategorii  kosztow
- Umiejetnosci komunikacyjne kwalifikowalnych
» Zasobow Infrastrukturalnych, na przyktad:
- Zabezpieczenie infrastruktury niezbednej

do organizacji spotkan/warsztatéw
Umozliwienie zakupu drobnego sprzetu (inwestycje)

Nastepnie ustalono,

w jakim stopniu wdrozenie tych przyktadowych dziatan moze by¢ wspierane rzeczowo

i organizacyjnie przez inne podmioty (w szczegélnosci przez EPEV).
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Konieczne dziatania

Dziatania

Wsparcie merytoryczne

Wsparcie organizacyjne

Wzmocnienie i/lub poprawa
wiedzy, umiejetnosci i
kompetencji

Wzmocnienie i/lub poprawa
zasobow i struktur

Oferty szkolenia i
doradzania

Realizacja indywidualnego coachingu i doradztwa
dostosowanego do potrzeb poszczegdlnych instytucji
Realizacja rozproszonych regionalnie szkolen i
warsztatéw dotyczacych ogdlnych (np. umiejetnosci
miedzykulturowych) i bardzo specyficznych obszaréw
(np. procedury odwrotnego opodatkowania) polsko-
niemieckiej wspdtpracy.

Realizacja rozproszonych regionalnie szkolen i
warsztatdw na temat mozliwosci finansowania polsko-
niemieckich projektéw

Wymiana informacji i
doswiadczen

Zestawienie przyktadow najlepszych praktyk, réwniez
z innych regionéw granicznych

Stworzenie platformy do bezposredniej dyskusji

i wymiany doswiadczen w mniejszych,
ukierunkowanych tematycznie grupach

Stworzenie i obstuga platformy internetowej
zawierajgcej informacje o aktualnych wiadomosciach,
wydarzeniach, instytucjach, inicjatywach i rozwoju
sytuacji w regionie przygranicznym

Organizacja spotkan dla konkretnych grup intereséw

Organizacja wyjazdow studyjnych dla konkretnych
grup docelowych

Posredniczenie w
znajdowaniu instytuciji
partnerskich

Przetwarzanie i, w razie potrzeby, publikowanie
zapytan o partnerstwo

Kierowanie zapytan do okreslonych instytucji,
zidentyfikowanych jako partnerzy (doktadnie
dopasowane poszukiwanie / posredniczenie)
Tworzenie platform do bezpos$redniej dyskus;ji i
inicjowania kontaktow, w otwartym formacie i/lub w
grupach tematycznych

Towarzyszenie przy inicjowaniu pierwszego kontaktu

- Merytorycznei
organizacyjne planowanie
wydarzen i imprez

- Realizacja organizacyjna
wydarzen i imprez

- Realizacja zakresu
merytorycznego wydarzen
(przez wtasnych
pracownikéw lub ekspertow
zewnetrznych)

- Moderacja wydarzeni
imprez

- Zapewnienie ttumaczenia
(przez wtasnych
pracownikéw lub
zewnetrznych ttumaczy)

- Zapewnienie lokalu (w razie
potrzeby rowniez wtasnego
lokalu do np. spotkan
partnerskich)
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V. Podsumowanie

Projekt Coaching VIADRINA, ktéry byt realizowany wspdlnie przez partnerédw projektu Euroregionu PRO EUROPA
VIADRINA, Stowarzyszenie Gmin Polskich Euroregionu ,Pro Europa Viadrina” z Gorzowa Wielkopolskiego i Mittlere
Oder e.V. z siedzibg we Frankfurcie nad Odrg zakonczyt sie 29.02.2020. Projekt finansowany byt w ramach Programu
Wspotpracy INTERREG VA Brandenburgia —Polska (Woj. Lubuskie) 2014-2020.

Projekt zostat zainicjowany w celu poszerzenia wiedzy i umiejetnosci instytucji wspdtpracujacych w Euroregionie
PRO EUROPA VIADRINA we wspdlnych polsko-niemieckich projektach lub planujacych rozpoczgé takg wspotprace
w przysztosci.

W tym celu zaplanowano i zrealizowano szereg réznych, wzajemnie sie uzupetniajgcych, dziatan,.

Doswiadczenia zdobyte w trakcie realizacji projektu pozwolity na analize potencjatu i przeszkdd wspoétpracy
transgranicznej w ramach EPEV. Okreslono srodki, ktére mogtyby zostaé podjete przez podmioty trzecie (w tym
w szczegblnosci EPEV) i ktdore mogtyby przyczynié sie do zmniejszenia istniejgcych przeszkod.

Na podstawie doswiadczen z projektu opracowano rowniez kolejny projekt, Coaching VIADRINA - nowe mozliwosci,
ktory z jednej strony umozliwi EPEV kontynuacje dotychczasowych dziatann w tym obszarze, a jednoczesnie uwzgledni
nowe aspekty. Projekt ten bedzie - przyktadowo - oferowaé podmiotom z EPEV mozliwos¢ praktycznego poznania
nowych mozliwosci i obszarow wspdtpracy transgranicznej i nowych instytucji partnerskich poprzez organizacje
wyjazdoéw studyjnych czy tez bedzie umozliwia¢ wymiane doswiadczen w mniejszych, bardziej tematycznie
ukierunkowanych, grupach.

Z niniejszego opracowania wynika, ze nadal istnieje potrzeba wspierania polsko-niemieckich projektéow ze srodkéw
EFRR w ramach Funduszu Matych Projektow i/lub ze $Srodkéw Polsko-Niemieckiej Wspdtpracy Mtodziezy.

Srodki te umozliwiajg tworzenie nowych partnerstw pomiedzy instytucjami w regionie przygranicznym, a takze
ich utrzymywanie, kontynuacje i rozwdj. Nadal istnieje koniecznos¢ i zasadnosé finansowego wspierania takich dziatan.
Ponadto sprawozdanie to moze réowniez stanowic¢ podstawe dla przysztego ukierunkowania prac i planowania przez
Euroregion PRO EUROPA VIADRINA konkretnych dziatan majgcych na celu wspieranie lokalnych instytucji podczas
nawigzywania czy rozwoju wspotpracy transgranicznej.
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Coaching VIADRINA — sprawozdanie dotyczgce potencjatow i przeszkdéd kooperaciji transgranicznych
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