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1 Kontekst badania, cele i zatozenia

0d 1999 roku w Regionie Planistycznym Oderland-Spree wraz miastem na prawach powiatu Frank-
furt nad Odra oraz powiatami Markisch-Oderland i Oder-Spree przeprowadzane badz kontynuowane
w uktadzie porownawczym sa badania dotyczace osob przemieszczajacych sie codziennie z miejsca
zamieszkania do pracy i z powrotem oraz dotyczace rozktadu przestrzennego miejsc pracy. Inicja-
torami byty Wspolnoty Planistyczne. Ostatnie ukazato sie w 2012 r., prezentujac stan danych na rok
2012. W pierwszych latach prawie wszystkie Wspélnoty Planistyczne w Kraju Zwiazkowym Branden-
burgia zlecaty wykonanie takich badan. Jednak do dzi$ realizowane sa one tylko w Regionie Oder-
land-Spree. Najbardziej obszerne z tych badan wykonano w roku 2007.

Niniejsza ekspertyza stanowi nie tylko kontynuacje tych badan w oparciu o stan danych na rok 2016,
lecz znaczaco rozszerza rowniez merytorycznie i przestrzenne odniesienia badawcze. Poza tym ob-
szar badawczy zostat rozszerzony przestrzennie oraz merytorycznie w odniesieniu do przedmiotu
badan na caty obszar EUROREGIONU PRO EUROPA VIADRINA. Jest to to wiec wtaczenie polskiej
czesci Euroregionu PRO EUROPA VIADRINA, obejmujacej potnocng czes¢ wojewddztwa lubuskiego, w
rozwazania dotyczace rozktadu przestrzennego miejsc pracy i uktadu osob codziennie przemies-
zczajacych sie z miejsca zamieszkania do pracy i z powrotem zamieszkatych w polskich gminach. Z
drugiej strony ma miejsce rowniez dodatkowe jakosciowe rozpatrywanie uktadu takiego ruchu w
uktadzie transgranicznych strumieni komunikacyjnych zwigzanych z takimi celami (m.in. komuni-
kacja turystyczna) oraz z transportem towarowym.

Wyniki przesledzenia tendencji dotyczacych zatrudnienia, struktur zatrudnienia, rozktadu
przestrzennego miejsc pracy, powigzan osob codziennie przemieszczajacych sie i strumieni komuni-
kacyjnych w uktadach duzych i matych przestrzeni stanowi wazne podstawy weryfikacji i dostoso-
wania takich instrumentow planowania przestrzennego, jak

e ocena strategii planowania przestrzennego i aktywizacji gospodarki
e funkcjonalnosci uktadu hierarchii sieci osadniczej
¢ koncentracji instrumentow wspierania gospodarki

e kontroli wynikow roznych dziatan az po rozwdj okreslonych lokalizacji pod zdefiniowane
cele

e opracowanie plandw branzowych, w szczegolnosci planow rozbudowy sieci drog kotowych
i kolejowych, planéw transportu publicznego i koncepcji transportowych konkretnie
w kierunku tworzenia okresSlonej oferty i wykorzystania okreslonych pojazdow jako
odpowiedz na ruch oso6b codziennie przemieszczajacych sie i generalnie na popyt
transportowy.

Tego typu oceny maja zostal poprzez niniejsze badania przyblizone rowniez stronie polskiej,
w szczegolnosci Urzedowi Marszatkowskiemu Wojewodztwa Lubuskiego oraz samorzadom terytorial-
nym bedacych cztonkami Stowarzyszenia Gmin Polskich Euroregionu Pro Europa Viadrina. Warun-
kiem transgranicznej skutecznosci sa porownywalne dane wyjsciowe.

Badanie jest zwiazane z realizacja modelowego przedsiewziecia gospodarki przestrzennej (MORO)
»Obserwacja przestrzeni w Niemczech i regionach z nimi sasiadujacych”.

Wersja: Grudzien 2017 6
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Wyniki czastkowe i taczne byty prezentowane na kilku transgranicznych warsztatach we Frankfurcie
nad Odra oraz konferencjach specjalistycznych MORO Federalnego Instytutu Budownictwa, Badan
nad Miastami i Przestrzenig (BBSR) w Federalnym Urzedzie Budownictwa i Gospodarki Przestrzennej
(BBR).

2 Podstawowe dane i ich ocena

Podstawowe dane i oceny rdznia sie w odniesieniu do niemieckiej i polskiej czesci euroregionu.

2.1 Dane dla obszaru niemieckiego

Zasadnicze dane podstawowe dla badan w niemieckim obszarze czastkowym, to:

e Statystyki osob zatrudnionych w formie umow o prace z petnym obowigzkiem
odprowadzania ubezpieczen spotecznych, podziale na miejsce zamieszkania i miejsca pracy
oraz statystyki osob codziennie przemieszczajacych sie z miejsca zamieszkania do miejsca
pracy i z powrotem Federalnej Agencji Pracy w Norymberdze. Liczba zatrudnionych wedtug
miejsca pracy jest tez synonimem ,,zajetych miejsc pracy z umowami z petnym obowiazkiem
ubezpieczen spotecznych”. Statystyki te ujmuja wyzej wymienione dane w ujeciu roczny na
dzien 30.06. Ostatnie dane dostepne, to stan na rok 2016 i zostaty one juz upublicznione.

e Dodatkowo do powyzszych danych tacznych w formie ujecia szczegotowego zidentyfikowano
i oceniono rowniez strukture branzowa zgtaszanych umow o prace, zgodnie z klasyfikacja
gospodarcza (WZ 08).

Przy korzystaniu z danych i ocenie wynikow nalezy uwzglednia¢ nastepujace ,stabe strony”
statystyk:

a) Dane pokazywane sa na okreslony dzien (30.06. danego roku). Oznacza to, iz
krotkookresowe zmiany w niniejszym ujeciu moga miec znaczace konsekwencje dla catosci.
Jednak ta staba strona relatywizuje sie regularnie w ujeciu dtugofalowym.

b) Dane opieraja sie o zgtoszenia pracownikow przedsiebiorstw do ubezpieczycieli spotecznych.
Jezeli poszczegolne przedsiebiorstwa nie zgtaszaja swoich pracownikow w ich faktycznym
miejscu pracy, ale na przyktad w gtownej siedzibie przedsiebiorstwa (czesto w Poczdamie
lub Berlinie), to przy niezweryfikowanym badaniu rezultat wskazuje na brak danej liczby
0séb zatrudnionych, nie ma mozliwosci oceny tendencji rozwojowych i nie wykazuje sie
rowniez faktycznie istniejacej liczby oséb przemieszczajacych sie codziennie z miejsca
zamieszkania do miejsca pracy i z powrotem. W dotychczasowych badaniach identyfikowano
takie przypadki i stanowity one w pierwszych latach badan znaczacy problem. Jednak od
okoto 8 lat takie przypadki stwierdza sie juz tylko jednostkowo.

c) Dane wykazywane sa w ujeciu gminnym jako najmniejszej jednostce statystycznej. W toku
reformy terytorialne podziatu gmin w Kraju Zwiazkowym Brandenburgia w kilku etapach do
roku 2003 ta siatka statystyczna stata sie coraz wieksza tak, iz czesciowo nie odzwierciedla
ona bardzo zroznicowanych tendencji rozwojowych, a porownywalnos¢ ciagdw danych moze
by¢ ograniczona.

Wersja: Grudzien 2017 7
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d)

Statystyka obejmuje jedynie umowy o prace z petnym obowigzkiem ubezpieczenia
spotecznego. Tym samym obejmuje ona wieksza cze$¢ osob zatrudnionych - okoto 70 %.
Jednak nie odzwierciedla pozostatych form zatrudnienia, rowniez w ich podziale,
a wiadomo, iz ich udziat rosnie (wiecej niz podwojenie w ostatnich 20 latach). W przypadku
0sob zatrudnionych bez petnego obowiazku odprowadzenia sktadek na ubezpieczenia
spoteczne chodzi zasadniczo o urzednikow i sedzidw, osoby prowadzace dziatalnosc
gospodarcza w formie dziatalnosci gospodarczej wraz z pomagajacymi im cztonkami rodziny,
osoby wykonujace wolny zawod oraz wojskowych (w miedzyczasie rowniez osoby na tak
zwanym samozatrudnieniu). Fakt ten nalezy uwzgledni¢ w ocenie catosciowej oraz w
szczegolnosci przy rozpatrywaniu szczegétowym mniejszych terenow. Na przyktad, jezeli
chodzi o miasta i gminy, w ktorych rozlokowane sg jednostki wojskowe, urzedy federalne i
kraju zwiazkowego w przeciwienstwie do powyzszego statystyka ujmuje réwniez osoby
zatrudnione w niepetnym wymiarze godzin, zarowno jezeli jest to ich zatrudnienie gtowne,
jak i sposdb na dorobienie. Procent takich osdb i ich liczba w uktadzie catosci zatrudnionych
zdecydowanie wzrosta, co nalezy osobno oceni¢, poniewaz nie mozna dokonac tutaj petnej
porownywalnosci z osobami na petnych etatach.

Kolejna staba strong jest coraz wiekszy zasieg ochrony danych osobowych. Ogoélna niemiecka
statystyka nie wykazuje konkretnej liczby oséb zatrudnionych i przemieszczajacych sie
codziennie na kazda jednostke statystyczng, jezeli jest to mniej niz 10 osob lub jezeli
chodzi o pracownikow mniej niz trzech przedsiebiorstw. Z uwagi na z jednej strony
tendencje do dywersyfikacji, a z drugiej strony do koncentracji, w przypadku danych
branzowych (zatrudnieni w danej branzy i gminie) dochodzi do luk w bazie danych, ktore
jednak nie zaburzaja uktadu danych mowiacych o liczbie wszystkich zatrudnionych w dane
gminie.

2.2 Dane dla polskiego obszaru czastkowego

Gtownym zrédtem danych dla polskiej czesci obszaru badawczego byt Gtowny Urzad Statystyczny
w Zielonej Gorze. Badano nastepujace dane:

Zatrudnieni wedtug miejsca pracy na poziomie gmin dla lat 2011 do 2015

Zatrudnieni wedtug branz (dziatow gospodarki), co odpowiada strukturze branzowej
w niemieckiej statystyce

Osoby przyjezdzajace i wyjezdzajace z gmin za rok 2011, przy czym punktem wyjscia byty
miejsca pracy z petnym ubezpieczeniem spotecznym

Osoby przemieszczajace sie z miejsca zamieszkania do pracy i z powrotem pomiedzy
gminami na rok 2011, z tym ze tutaj cenzusem byty ruchy miedzy polskimi gminami, a nie
rowniez w uktadzie z gminami niemieckimi.

Przy wykorzystaniu danych i ocenie wynikow nalezy uwzgledni¢ nastepujace ,stabe” strony
statystyki:

Dane o zatrudnionych w odniesieniu do miejsca pracy wedtug gmin jak i w podziale
branzowym obejmuja réwniez osoby samozatrudnione i urzednikow, co sprawia, iz
systematycznie wykazywane sa wyzsze wartosci, niz w przypadku odpowiednich statystyk
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niemieckich. Patrzac na niewielkie obszary zréznicowania mozna bytoby przyjac ryczattowe
dodanie badz odjecie okreslonych wartosci w odniesieniu do niemieckiej czesci euroregionu
celem uzyskania porownywalnosci. Jednak nie jest to mozliwe w przypadku wartosci
dotyczacych gmin jako jednostek.

Statystyka nie obejmuje danych z przedsiebiorstw zatrudniajacych mniej niz 9
pracownikow.

Dla polskiej czesci Euroregionu PRO EUROPA VIADRINA nie ma danych o zatrudnionych w
gminach w odniesieniu do miejsca zamieszkania, dlatego tez nie jest mozliwa ocena pod
katem centralizacji miejsc pracy i stopnia zaopatrzenia w miejsca pracy.

Dane dotyczace ruchu osob przemieszczajacych sie codziennie z miejsca zamieszkania do
miejsca pracy i z powrotem pomiedzy polskimi gminami zostaty wykazane tylko raz, dla roku
2011, dlatego nie jest mozliwa ocena tendencji rozwojowych.

W przeciwienstwie do danych z niemieckiej czesci Euroregionu PRO EUROPA VIADRINA
dane dotyczace powyzszych o0so6b przemieszczajacych sie obejmuja rowniez osoby
samozatrudnione i urzednikdow, a nie obejmuja osOb przemieszczajacych sie codziennie
przez granice panstwa.

2.3 Dane dotyczace dalej idacych badan ruchu transgranicznego

W celu oceny transgranicznego transportu towarowego drogowego, transportu osobowego o innych
celach komunikacyjnych oraz transgranicznego kolejowego ruchu osobowego, zbadano

w szczegolnosci nastepujace zrodta danych:

indywidualne badania ilosciowe ruchu na drogach kotowych Federalnego Instytutu
Drogownictwa (BASt) za lata 2005, 2010, 2015, statystyke ruchu kotowego oraz statystyke
optat drogowych Federalnego Urzedu Transportu Towarowego Drogowego za rok 2016,

Generalny pomiar ruchu Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad (GDDKiA) za lata
2005, 2010, 2015,

Badania Zrzeszenia Komunikacyjnego Berlina-Brandenburgii (VBB): Badania ankietowe na
przystanku Kiistrin-Kietz 2016 i na dworcu Frankfurt nad Odra 2014,

Plan transportowy Wojewodztwa Lubuskiego skumulowane liczby pasazeréw w komunikacji
kolejowej na odcinkach w wojewaddztwie lubuskim rok 2014,

Informacje Miejskiej Spotki Komunikacyjnej z o.o. Frankfurt nad Odra o tendencjach
rozwojowych dotyczacych liczby podréznych w latach 2013 i 2016 na transgranicznej linii
autobusowej 983 Frankfurt nad Odra - Stubice,

Informacje powiatu Oder-Spree o badaniach ilosciowych intensywnosci ruchu na przejsciu
granicznym Coschen - Zytowan pomiedzy rokiem 2014 a 2017,

Informacje Krajowej Dyrekcji Drogownictwa Brandenburgii (LS) o potokach ruchu na drogach
krajowych z roku 2010.

Bardziej szczegdtowe dane, np. Kolei Niemieckich (Deutsche Bahn AG) nie byty dostepne,
wiec nie mogty zosta¢ ocenione. Nie uwzgledniono rowniez szczegétow Krajowego Planu
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Transportu Kraju Zwiazkowego Brandenburgia oraz badan korytarzy transportowych
Zrzeszenia Transportowego Berlina - Brandenburgii (VBB), ktorych projekt zostat
opublikowany dopiero w dniu 20.10.2017 r.

3  Przedmiot badan i zakres wynikow

Uzgodniony przedmiot badan obejmowat najpierw kontynuacje wszystkich tresci merytorycznych
ujetych w poprzednim badaniu z roku 2012. Jednoczesnie powzieto probe rozszerzenia
merytorycznego badan w ujeciu mozliwie rownowaznym na caty obszar euroregionu, a wiec rowniez
dla czesci polskiej wraz ze sporzadzeniem odpowiednich map i materiatu tabelarycznego. W tym
celu nalezato wyjasni¢ dostepnos¢ badan oraz wzbudzi¢c w polskich partnerach zainteresowanie
odpowiednimi wynikami badan.

Dodatkowe rozszerzenie przedmiotu badan odnosi sie do transgranicznych transportow towarowych,
transportu kolejowego osobowego i transportu w innych celach (m.in. ruch turystyczny).

Tym samym przedmiotem badan byty:

1. Tendencje rozwojowe odnosnie zatrudnienia w niemieckiej czesci Euroregion PRO EUROPA
VIADRINA 2005 = 2011 = 2016, rozktad miejsc pracy (rowniez na sektory gospodarki) w
ujeciu centrow nadrzednych icentrow srednich w hierarchii sieci osadniczej oraz
tabelaryczne ujecie lokalizacji zrodtowych pracownikow dojezdzajacych (zgodnie z tabelami
w zatacznikach do ekspertyzy z roku 2012)

2. Tendencje rozwojowe w zatrudnieniu w polskiej czesci euroregionu w zaleznosci od
dostepnosci danych, rozktad miejsc pracy (rowniez wedtug sektorow gospodarki) przy
wytyczeniu miejscowosci centralnej Gorzow Wlkp. oraz tabelaryczne ujecie lokalizacji
zrodtowych pracownikow dojezdzajacych

3. Tendencje rozwojowe w zatrudnieniu, rozktad miejsc pracy (rowniez przedstawienie
trendow rozwojowych 2005 = 2011 = 2016) oraz salda osob dojezdzajacych i centralizacja
miejsc pracy wedtug gmin w ujeciu kartograficznym dla niemieckiej czesci euroregionu.

4. Tendencje rozwojowe w zatrudnieniu, rozktad miejsc pracy (w zaleznosci od dostepnosci
danych) oraz salda os6b dojezdzajacych i centralizacja miejsc pracy wedtug gmin w ujeciu
kartograficznym dla polskiej czesci euroregionu.

5. Strumienie osob dojezdzajacych do miejsc pracy w uktadzie wewnatrz regionu i spoza
regionu (powiazania) w uktadzie gmin 2016 r. i przedstawienie w ujeciu kartograficznym
tendencji rozwojowych 2011 r. = 2016 r. dla niemieckiej czesci euroregionu, dla czesci
polskiej tylko rok 2011 i tylko wewnatrz Polski

6. Uzupetnienie kartograficzne o dane oséb dojezdzajacych do pracy w uktadzie tranzytu
miedzy Rzeczpospolita Polska a Berlinem

7. Obszary zrédtowe osob dojezdzajacych do pracy do Berlina i Frankfurtu nad Odra oraz
stopien zapewnienia miejsc pracy w centrach srednich w uktadzie hierarchii sieci osadniczej
2016 w ujeciu kartograficznym
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8. Stan i tendencje rozwojowe obszarow zrodtowych osdb dojezdzajacych do pracy (stopien
zapewnienia miejsc pracy) dla portu lotniczego Schonefeld (w kontekscie budowy portu
lotniczego BER) - kartograficznie

9. Informacje o stanie transgranicznego transportu towarowego w Euroregionie PRO EUROPA
VIADRINA o transporcie kolejowym osobowym i o transporcie w innych celach

10. Opisowe wyjasnienia i oceny wynikéw przedstawionych w formie tabelarycznej
i kartograficznej

4 Wyjasnienie i ocena najwazniejszych wynikow
4.1  Zatrudnienie i rozktad miejsc pracy
4.1.1 Tendencje rozwojowe w odniesieniu do wartosci catkowitych

Patrzac na sytuacje w okresach lat 2005 do 2008 i 2011 do 2016 mozna dla catego obszaru Regionu
Planowania Oderland-Spree (niemiecka czes¢ euroregionu) stwierdzi¢ staty wzrost zatrudnienia
w miejscu zamieszkania, jak i w miejscu pracy o tacznie kazdorazowo 5,1 % i to pomimo tego, iz
dane dotyczace liczby ludnosci wykazywaty przynajmniej raz trend ujemny.

Trzeba jednak wskazac na zréznicowanie pomiedzy oboma powiatami charakteryzujace sie z jednej
strony tendencjami pozytywnymi, a nawet progresywnymi w wymiarze zdecydowanie powyzej
sredniej oraz centrum nadrzednym w hierarchii sieci osadniczej Frankfurt nad Odra, z drugiej strony
ze stale rosnaca tendencja rozwojowa zatrudnienia w miejscu zamieszkania (a tym samym wyraznie
malejaca liczba i stopa bezrobocia) i rosnaca tylko do 2015 r. liczba zatrudnionych w miejscu pracy
(obsadzone miejsca pracy). Wartosci dla tego wskaznika maleja od 2016 r.

Nastgpita wiec gruntowna konsolidacja sytuacji na rynku pracy, ktéora w powiatach nawet
przyspiesza. Widac jednak rowniez zagrozenie polegajace na tym, iz miasto Frankfurt nad Odra
bedzie sie nadal od tej tendencji oddalac.

Tabela 1 Tendencje rozwojowe - ilos¢ zatrudnionych na etatach z petnym obowiazkiem
odprowadzania sktadek na ubezpieczenie spoteczne wedtug miejsca zamieszkania i miejsca
pracy (niemiecka czes¢) [osoby, %]

cecha / obszar 2005 2011 2016 2016-2005 | 2016/2005 | 2016/2011

Region Oderland-Spree

Zatrudnieni w miejscu 142.215 154.452 162.276 +20.061 +14,1% +51%

zamieszkania

Zatrudnieni w miejscu 115.882 123.447 129.790 +13.908 +12,0 % +5,1 %

pracy
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cecha / obszar 2005 2011 2016 2016-2005 | 2016/2005 | 2016/2011

Miasto Frankfurt nad Odra

Zatrudnieni w miejscu 19.497 20.796 20.886 +1.389 +7,1% +0,4 %

zamieszkania

Zatrudnieni w miejscu 26.719 28.796 27.270 +551 +2,1% -5,3%
pracy

Powiat Markisch-Oderland

Zatrudnieni w miejscu 61.297 68.076 73.181 +11.884 +19,4 % +7,5 %

zamieszkania

Zatrudnieni w miejscu 41.024 44.164 48.508 +7.484 +18,2 % +9.8 %
pracy

Powiat Oder-Spree

Zatrudnieni w miejscu 61.421 65.580 68.209 +6.788 +11,0 % +4,0 %

zamieszkania

Zatrudnieni w miejscu 48.139 50.487 54.012 +5.873 +12,2 % +7,0 %
pracy

Tabela 1 pokazuje, iz w niemieckiej czesci regionu planistycznego od 2011 udato sie pozyskac ok.
6.350, a od 2005 prawie 14.000 miejsc pracy z petnym obowiagzkiem odprowadzenia sktadek na
ubezpieczenie spoteczne. Najbardziej charakterystyczny jest wzrost zatrudnienia w oparciu
0 zasade miejsca zamieszkania oraz zasade miejsca pracy w powiecie Markisch-Oderland, co wynika
z nadal silnych tendencji migracyjnych z Berlina i zwigzanym z tym dojazdem do miejsca pracy
w Berlinie. Jesli chodzi o powiat Markisch-Oderland nalezy jeszcze stwierdzié¢, iz zatrudnienie
woparciu o zasade miejsca pracy wzrosto nawet bardziej, niz zatrudnienie w oparciu
0 zamieszkania.

Ta w sumie pozytywna tendencja odpowiada tendencjom ogélnoniemieckim.

Przedstawione tu taczne dane liczbowe nie rozrézniaja jakosci oraz wartosci spotecznej warunkow
zatrudnienia. Nalezy jednak stwierdzi¢, iz wedtug danych Federalnego Urzedu Statystycznego i
Niemieckiej Centrali ds. Zatrudnienia w Niepetnym Wymiarze Godzin w catej Republice Federalnej
Niemiec w chwili obecnej (stan na czerwiec 2017, tak jak juz w 2012 r.) wychodzi sie z zatozenia, iz
funkcjonuje 7,5 mln tzw. niepetnych zakreséw zatrudnienia, co odpowiada 23,3 % (prawie 5 % mniej
niz w 2012 r., poniewaz wiekszy wzrost odnotowano w przypadku innych form zatrudnienia) z 32,2
mln wszystkich uméw o prace objetych petnym obowigzkiem odprowadzania sktadek na
ubezpieczenie spoteczne. W 4,8 mln przypadkow, odpowiada to 14,9 % catosci zatrudnionych, ten
minijob jest jedynym zatrudnieniem danej osoby. Zakres i procentowy udziat relacji
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zatrudnieniowych w catej Republice Federalnej Niemiec wyraznie rosty do 2014, a od tego momentu
sg stabilne.

Dla wojewoddztwa lubuskiego i subregionu Gorzow Wlkp. (polska czes¢ euroregionu) mozna byto
oceni¢ dane dotyczace oséb zatrudnionych w petnym zakresie obowiazku odprowadzania
ubezpieczen spotecznych (wraz z samozatrudnieniem i urzednikami) za lata 2011 do 2015. Wyniki
przedstawia Tabela 2.

Poza tym po stronie polskiej przyjeto zrdznicowana klasyfikacje miejscowosci, ktora nie jest
porownywalna z niemieckim uktadem hierarchii sieci osadniczej i moze zosta¢ uwzgledniona przy
ewentualnej kontynuacji badan.

Rowniez tutaj stwierdza sie pozytywne tendencje w rozwoju rynku pracy, ktore cechuje jednak
mniejsza dynamika niz w niemieckiej czesci. Rozwoj nie jest tez staty i tak na przyktad wartosci za
rok 2014 tacznie sa dla wielu obszaréow czastkowych wyzsze, niz za rok 2015.

Bardzo wyrazne jest jednoznaczne zroznicowanie szeregdow rozwojowych miedzy miastem Gorzow
Wlkp.a powiatem gorzowskim, z wyraznymi przyrostami z jednej strony, a z drugiej strony bardziej
wiekszej liczbie obszarow z raczej lekkimi spadkami. By¢ moze ten wskaznik pokazuje, iz proces
koncentracji miejsc pracy nie zostat jeszcze zakonczony.

Tabela 2 Tendencje rozwojowe - ilos¢ zatrudnionych na etatach z petnym obowiazkiem
odprowadzania sktadek na ubezpieczenie spoteczne wedtug miejsca zamieszkania i miejsca
pracy (niemiecka czes¢) [osoby, %]

cecha / obszar 2011 2013 2015 2015-2011 2015/2011 2015/2013

Wojewodztwo Lubuskie

Zatrudnieni w miejscu 218.964 216.769 222.582 +3.618 +1,7 % +2,7 %

pracy

Subregion Gorzow Wlkp.

Zatrudnieni w miejscu 86.594 86.189 88.378 +1.784 +2,1% +2,5%
pracy

Miasto Gorzow Wlkp.

Zatrudnieni w miejscu 38.003 39.373 40.062 +2.059 +5,4% +1,7%
pracy

Powiat Gorzowski

Zatrudnieni w miejscu 11.899 12.738 13.197 +1.298 +10,9 % +3,6 %
pracy
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Professor B6hm und Partner

cecha / obszar 2011 2013 2015 2015- 2015/2011 2015/2013

Powiat Strzelecko-Drezdenecki

Zatrudnieni w miejscu 8.194 7.952 8.243 +49 +0,6 % +3,7 %
pracy

Powiat Sulecinski

Zatrudnieni w miejscu 6.294 6.251 6.127 -167 2,7 % -2,0%
pracy

Powiat Miedzyrzecki

Zatrudnieni w miejscu 11.480 | 10.595 11.130 -350 -3,0% +5,0 %
pracy

Powiat Stubicki

Zatrudnieni w miejscu 10.724 9.280 9.619 -1.105 -10,3 % +3,7 %
pracy

4.1.2 Tendencje rozwojowe w centrach srednich w hierarchii sieci osadniczej i zréznicowanie
lokalne

Zatacznik z tabelami zawiera zestawienie tendencji rozwojowych w ujeciu zasady miejsca
zamieszkania i miejsca pracy dla centréw nadrzednych w hierarchii sieci osadniczej Frankfurt nad
Odra i Gorzow Wlkp. (tu tylko miejsce pracy) oraz dla tzw. centrow srednich. Prawie wytacznie
odnotowano tu wzrost wartosci. Ponadprzecietnie wyrdzniaja sie centra srednie Neuenhagen,
Fiirstenwalde, Strausberg i Bad Freienwalde. Poza tym dla wszystkich miejscowosci wspdlny jest
wzrost 0sdb dojezdzajacych i to zarowno do miejsca pracy na obszarze badawczym, jak i po stronie
dojezdzajacych do miejsca pracy ze swojego miejsca zamieszkania na obszarze badawczym, jak
i w kierunku odwrotnym. Z tym, ze wzrost osob dojezdzajacych do miejsca pracy w tej chwili juz
tylko czesciowo przewyzsza rozwoj w zakresie zatrudnienia i przewaznie charakteryzuje go ten sam
rzad wielkosci.

W tym catosciowym trendzie wystepuja dwa wyjatki. Sa nimi Frankfurt nad Odra, gdzie trend jest
stabilny do lekko malejacy, oraz Eisenhiittenstadt w duzym stopniu stabilne wartosci.

Sytuacje w zakresie miejsc pracy w gminach w niemieckiej czesci euroregionu pokazano za lata
2015 do 2016 na mapie Mapie 1, a za lata 2005 do 2016 na Mapie 2. Wida¢ wyraznie, iz na catym
obszarze wystepuje duza liczba gmin, ktore odnotowaty przyrost miejsc pracy, w szczegélnosci
w srodkowej i potudniowej czesci regionu. Z tym, ze przy wzglednych przyrostach mamy do
czynienia z porownywalnie niewielkimi liczbami w ujeciu bezwzglednym (w legendzie mapy
przedstawiono to $rednicg biatych két). Do roku 2011 odnotowywano spadek miejsc pracy, gtownie
na obszarach Odry i Nysy oraz poza tym punktowo rowniez na innych terenach. Takie przestrzenne
przyporzadkowanie jest dla okresu 2011 do 2016 mniej wyrazne.
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Szczegolnie pozytywnie, patrzac na wartosci bezwzgledne, wyrdzniaja sie jako ,,latarnie morskie”:
Hoppegarten, Firstenwalde, Bad Freienwalde, Strausberg, Erkner, Rudersdorf i Storkow.

Tendencja spadkowa, mierzac wartosciami bezwzglednymi, wyrdznia sie tylko Frankfurt nad Odra.

Mimo przewazajacej czesci wzrostow na catym obszarze z uwagi na zréznicowanie w odniesieniu do
wartosci bezwzglednych wida¢ wyhamowany, ale mimo wszystko dalej idacy proces koncentracji
w odniesieniu do miejsc pracy.

W Mapie 3 przedstawiono tendencje rozwojowe dotyczace miejsc pracy w gminach polskiej czesci
euroregionu w okresie lat 2011 do 2015. Wyraznie widaé, iz "latarniami morskimi” z wysokimi
wzglednymi, ale i tez bezwzglednymi przyrostami liczby miejsc pracy sa Gorzow WIlkp., Kostrzyn
nad Odra i w troche mniejszym stopniu Stubice.

Poza tym widac¢ tez, ze gminy z ubytkiem miejsc pracy potozone sa raczej w potudniowej i
srodkowej czesci tego obszaru (wyrozni¢ nalezy tu Rzepin i Skwierzyne), a gminy z przyrostami
raczej w potnocnej czesci badz w otoczeniu Gorzowa Wlkp.

4.1.3 Rozktad miejsc pracy i centralizacja miejsc pracy

Rozktad miejsc pracy w gminach wedtug stanu na 2011 i 2016 dla niemieckiej czesci euroregionu
przedstawiono na Mapie 4 i Mapie 5, dla polskiej czesci wedtug stanu na 2015 r. w Mapie 6.

W niemieckiej czesci wida¢ kontynuacje dtugookresowych tendencji koncentracji, w sumie
zroznicowanie miedzy gminami dalej sie pogtebito. Z tym, ze proces ten spowalnia i najwyrazniej
prowadzi do coraz wiekszej stabilizacji. W prezentacjach poréwnawczych widaé tylko niewiele
przeskokow w poszczegolnych klasach.

W polskiej czesci Euroregionu PRO EUROPA VIADRINA stwierdzono nadal wieksza koncentracje
miejsc pracy w centrum nadrzednym w hierarchii sieci osadniczej Gorzow Wlkp. Nastepnie
wystepuja Kostrzyn nad Odra, Miedzyrzecz i Stubice w klasie miedzy 5.000 i 10.000 miejsc pracy w
petnym obowiazkiem odprowadzenia sktadek na ubezpieczenie spoteczne. Przyjmuje sie, iz
tendencje rozwojowe beda przebiega¢ wedtug podobnych wzorcow, jak miato to miejsce w
niemieckiej czesci Euroregionu PRO EUROPA VIADRINA: najpierw coraz wieksza koncentracja
miejsc pracy w kilku priorytetowych lokalizacjach, w dalszym toku tego procesu stabilizacja
rozktadu miejsc pracy.

Ten sam obraz wida¢ przy rozpatrywaniu sald oséb dojezdzajacych dla niemieckiej czesci
Euroregionu PRO EUROPA VIADRINA w porownaniu lat 2011 i 2016, co przedstawiono w Mapie 7 i
Mapie 8 i koncentracji miejsc pracy (stopien zapewnienia miejsc pracy w gminach) w 2011 i 2016 r.,
co przedstawiono na Mapie 9 i Mapie 10. Obie prezentacje pozwalaja na podobne wnioski.

Stopien centralizacji miejsc pracy, ktory odzwierciedla nic innego, jak przestrzenny stopien
koncentracji miejsc pracy wedtug gmin, najpierw stale wzrastat. Jednak ostatnio udato sie w duzym
stopniu ustabilizowac sytuacje rynku pracy rowniez w mniejszych gminach, a nawet patrzac na caty
obszar zwiekszy¢ w nich liczbe miejsc pracy. Ten czysto liczbowy efekt jest tak niewielki, iz
wyrazajac to w wartosciach bezwzglednych, to te o wiele wieksze wzrosty w miejscach koncentracji
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miejsc pracy maja tez o wiele wieksze oddziatywanie statystyczne. W przeciwienstwie do
powyzszego zmniejszyta sie liczba priorytetowych lokalizacji miejsc pracy.

W niemieckiej czesci Euroregionu PRO EUROPA VIADRINA w miedzyczasie doszto do sytuacji, w
ktorej juz tylko 6 gmin oferuje wyraznie wiecej miejsc pracy, niz wynosi liczba zatrudnionych w
miejscu zamieszkania w tej gminie (co generuje nadwyzke oséb dojezdzajacych do pracy do tej
gminy). Sa to: Frankfurt nad Odra, Eisenhiittenstadt, Fiirstenwalde, Beeskow, Bad Saarow i Seelow.
W grupie tej Seelow jest jedyna gming z powiatu Markisch-Oderland. Procentowo najwieksza
nadwyzke osob dojezdzajacq do pracy w gminie maja Bad Saarow, Seelow i Beeskow. Buckow
(Markische Schweiz/Szwajcaria Marchijska), to gmina, w ktorej wystepuje prawie zrownowazony
stosunek pomiedzy miejscami pracy a zatrudnionymi w miejscu zamieszkania tak jak w Mullrose, a
w miedzyczasie rowniez Hoppegarten.

Dla polskiej czesci Euroregionu PRO EUROPA VIADRINA, z uwagi na dostepnos¢ danych mozna
oceniac sytuacje osob dojezdzajacych do pracy oraz salda takich osob w gminach jedynie dla roku
2011. Jak pokazuja to Tabela 3 i Mapa 11 w 2011 r. tylko gminy Gorzow Wlkp., Kostrzyn nad Odra,
Stubice und Trzciel miaty nadwyzke oso6b dojezdzajacych do nich do pracy. Caty obszar
charakteryzuje sie nadwyzka osob wyjezdzajacych z tutejszego miejsca zamieszkania do miejsca
pracy.

Tabela 3 Osoby dojezdzajace do danego miejsca do pracy i wyjezdzajace z niego do pracy oraz salda
dojezdzajacych w gminach 2011 r. - czes¢ polska [osoby]

Osoby Osoby
Gmina dojezdzajace | wyjezdzajace Saldo
do pracy do pracy
Kostrzyn n. O. 1.057 360 697
Bogdaniec 211 561 -350
Deszczno 364 655 -291
Ktodawa 230 623 -393
Lubiszyn 101 486 -385
Santok 446 638 -192
Witnica 613 783 -170
Bledzew 0 442 -442
Miedzyrzecz 1.374 1.660 -286
Przytoczna 124 422 -298
Pszczew 229 353 -124
Skwierzyna 460 610 -150
Trzciel 499 480 19
Cybinka 267 663 -396
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Osoby Osoby
Gmina dojezdzajace | wyjezdzajace Saldo
do pracy do pracy
Gorzyca 31 483 -452
Osno Lubuskie 336 516 -180
Rzepin 844 905 -61
Stubice 939 825 114
Dobiegniew 231 404 -173
Drezdenko 765 1.036 -271
Stare Kurowo 84 348 -264
Strzelce Krajenskie 924 1.496 -572
Zwierzyn 123 390 -267
Krzeszyce 50 299 -249
Lubniewice 53 286 -233
Stonsk 30 291 -261
Sulecin 1.387 1.436 -49
Torzym 194 732 -538
Gorzéw Wlkp. 6.032 2.433 3.599
tacznie 17.998 20.616 -2.618

4.1.4 Tendencje rozwojowe wedtug sektorow gospodarki w powiatach w centrum nadrzednym
Frankfurt nad Odra i w centrach srednich w hierarchii sieci osadniczej oraz w Gorzowie
WIkp. i polskimi powiatami euroregionu PRO EUROPA VIADRINA

W odniesieniu do niemieckiej czesci euroregionu badanie przeprowadzono w ujeciu sektorow
gospodarki.

1. Rolnictwo i lesnictwo, rybactwo
(jednoczesnie dziat gospodarki A)

2. Sektor produkcji
(z dziatami gospodarki B: wydobycie i pozyskiwanie kamieni oraz ziem; C: przemyst przetworczy; D:
zaopatrzenie w energie; E: zaopatrzenie w wode i utylizacja sciekow i odpaddw, usuwanie

zanieczyszczen Srodowiska; F: budownictwo)

3. Handel, transport i gastronomia
(z dziatami gospodarki G: handel i naprawa pojazddw; H: transport i sktadowanie; |: gastronomia
i hotelarstwo)
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4.

Pozostate ustugi
(z dziatami gospodarki J - T, w tym wszystkie ustugi, administracja publiczna, edukacja i wychowanie,

opieka zdrowotna i spoteczna).

Trendy i wnioski:

Rozwoj sytuacji we Frankfurcie nad Odra do roku 2015 cechowat sie tym, iz przyrosty liczby
miejsc pracy przypadaty na dziaty gospodarki z sektora produkcji, co nalezy szczegolnie
podkresli¢, poniewaz w regionie nie jest to typowe i raczej w tym sektorze w ujeciu
bezwzglednym, jak i w procentach stwierdza sie zasadniczo ubytki. Tendencja ta, patrzac
na wartosci z 2016 r., tez sie odwrocita tak, iz na poziomie troche powyzej 3.000 miejsc
pracy w sektorze produkcji osiagnieto ponownie poziom z 2005 r. Procentowy udziat
zatrudnionych w tym sektorze w liczbie wszystkich zatrudnionych wynosi w roku 2016 wiec
juz tylko 11,2 %, podczas kiedy w roku 2011 byto to jeszcze 16,4 %. W przeciwienstwie do
powyzszego procent zatrudnionych w grupie ustugi wzrost do 70,2%.

W Eisenhuttenstadt bezwzgledna liczba zatrudnionych w sektorze produkcji zmalata o okoto
400, jednak miasto to z procentem zatrudnionych wynoszacym 43,2 % osiaga rzad wielkosci,
ktory nie osigga zadna inna priorytetowa lokalizacja miejsc pracy w regionie, chocby
w przyblizeniu, i jest on tu wyzszy, niz w ustugach.

W przypadku pozostatych centrow srednich w hierarchii sieci osadniczej nalezy zwrocié
uwage na to, ze szczeg6lnie w grupie pozostate ustugi z uwagi na ochrone danych osobowych
w coraz wiekszym stopniu nie wszystkie dane znajduja odzwierciedlenie w statystyce.
Szczegolnie w przypadkach miejscowosci Beeskow, Seelow i Strausberg nie podaje sie juz
liczby zatrudnionych we wszystkich przedsiebiorstwach danego dziatu gospodarki, jezeli
w danej gminie liczy on mniej, niz 3 przedsiebiorstwa i tym samym uniemozliwia to
wnioskowanie na podstawie danych liczbowych z poszczegoélnych przedsiebiorstw. Dotyczy
to w tym przypadku dziatu gospodarki administracja publiczna, poniewaz w wyzej
wymienionych miejscowosciach s$rednich nie wykazuje sie juz doktadnie zatrudnionych
w administracji miejskiej i powiatowej. Tym samym suma zatrudnionych wedtug
poszczegolnych dziatow gospodarki nie jest juz tozsama z liczbg 100 % zatrudnionych.

Dla miejscowosci Sredniej Strausberg charakterystyczny jest przede wszystkim silny wzrost
w sektorze produkcji, jednak przy stosunkowo niskich liczbach bezwzglednych i jeszcze
wiekszy w przypadku pozostatych ustug.

Dla miejscowosci sredniej Fiirstenwalde nad Sprewa charakterystyczny jest stabilny rozwdj
rynku pracy. Jednak réwniez tutaj poprze przerwanie trendu wzrostowego w przypadku
sektora produkcji struktura branz jest pewnym ,,skrzywionym” obrazem.

Miejscowos¢ srednia Beeskow odnotowata w przewazajacej czesci wzrosty za wyjatkiem
handlu, gastronomii i hotelarstwa, transportu. Rolnictwo i lesnictwo najwyrazniej wystepuje
w wielkosciach, ktére nie sa juz ujmowane statystycznie.

Miejscowos¢ srednia Freienwalde zaskakuje przez wyrazne wzrosty w pozostatych ustugach,
ale rowniez w sektorze produkcji.

Miejscowos¢ srednia Neuenhagen rozwija sie bardzo stabilnie i w konsekwencji duzych
wzrostow w sektorze produkcji, ma bardzo zréwnowazong strukture branzowa.

Wersja: Grudzien 2017 18



Analiza poréwnawcza powigzan osob dojezdzajacych do pracy oraz

rozktad miejsc pracy w Niemczech i w Polsce -
Analiza transgraniczna Euroregionu PRO EUROPA VIADRINA

«~&PRO/

1V

Verkehrs- & Regionalplaner

INFRASTRUKTUR & UMWELT

Professor BShm und Partner

e Podobne wniosku mozna rowniez sformutowa¢ w odniesieniu do miejscowosci sredniej

Erkner.

e W odniesieniu do centrum sredniego Seelow nalezy stwierdzi¢, iz sektor produkcji prawie
juz nie wystepuje i tym samym struktura branz jest w prezentacji coraz bardziej
,»Skrzywiona”. | to rowniez pomimo tego, iz w przypadku handlu, gastronomii i hotelarstwa,
transportu oraz pozostatych ustug liczba miejsc pracy réwniez lekko spadata.

Ponizsze zestawienie pokazuje w sposob skumulowany sytuacje w niemieckiej czesci euroregionu
w uktadzie jednostek terytorialnych:

Tabela 4 Struktura zatrudnionych w sektorach gospodarki - czes¢ niemiecka [osoby, %]
cecha / obszar 2005 2011 2016 2016-2005 2016/2005 Udziat 2016
Region Oderland-Spree
Rolnictwo, lesnictwo, rybactwo 3.902 3.098 3.078 -824 21,1% 2,4 %
Sektor produkcji 27.688 33.778 30.309 +2.621 +9.5% 23,4 %
Handel, Transport, Gastronomia 28.829 31.702 30.650 +1.821 +6,3 % 23,7 %
Pozostate ustugi 55.454 61.000 65.481 +10.027 +18,1% 50,6 %
Miasto Frankfurt nad Odra
Rolnictwo, lesnictwo, rybactwo 145 140 149 +4 +2,8 % 0,5%
Sektor produkcji 3.126 4.709 3.043 -83 -2,7% 11,2 %
Handel, Transport, Gastronomia 4.750 4.527 4,788 +38 +0,8 % 17,6 %
Pozostate ustugi 18.694 19.212 19.144 +450 +2,4 % 70,6 %
Powiat Markisch-Oderland
Rolnictwo, lesnictwo, rybactwo 2.154 1.610 1.562 -592 -27,5% 3,2%
Sektor produkcji 9.563 11.638 10.886 +1.323 +13,8% 22,5 %
Handel, Transport, Gastronomia 11.276 11.970 13.413 +2.137 +18,9% 27,7 %
Pozostate ustugi 18.030 20.525 22.608 +4.578 +25,4% 46,6 %
Powiat Oder-Spree
Rolnictwo, lesnictwo, rybactwo 1.603 1.348 1.367 -236 -14,7% 2,5%
Sektor produkcji 14.999 17.431 16.380 +1.381 +9,2% 30,4 %
Handel, Transport, Gastronomia 12.803 15.205 12.449 -354 -2,8% 23,1 %
Pozostate ustugi 18.730 21.263 23.729 +4.999 +26,7% 44,0 %
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Przy w sumie rosnacej liczbie zatrudnionych az do 2016 r. najbardziej charakterystyczna zmiana
strukturalna dotyczyta przesuniecia w kierunku sektora produkcji, odnotowana we wszystkich
jednostkach terytorialnych w regionie jako takim. Poza tym podstawowe struktury ustabilizowaty sie
w duzym stopniu Sytuacja ta zmieniat sie jednak w 2016 r.

Rozwoj struktury branzowej ustalono tez dla polskiej czesci Euroregionu PRO EUROPA VIADRINA.
Ocena:

e Mozna stwierdzi¢, ze gtowne struktury sa w polskiej i niemieckiej czesci Euroregionu PRO
EUROPA VIADRINA réwnolegte

e Gtowne roznice polegaja na dwa razy wyzszym udziale sektora produkcji i odpowiednio
mniejszym udziale sektora ustug w polskiej czesci.

e Tym samym struktury w polskiej czesci mozna okresli¢ jako bardziej zrownowazone.

e W przeciwienstwie do trendow w niemieckiej czesci Euroregionu PRO EUROPA VIADRINA
nalezy stwierdzi¢, ze przynajmniej na obszarach wiejskich maleje zaréwno wzgledna jak i
bezwzgledna liczba zatrudnionych w sektorze ustug. Przypuszczalnym powodem sa procesy
koncentracji w administracji publicznejOprocz tego, silny sektor ustug jest oceniany jako
cecha dobrobytu.

Tabela 5 Struktura zatrudnionych w sektorach gospodarki - czes¢ polska [osoby, %]

cecha / obszar 2011 2013 2015 2015-2011 2015/2011 Udziat 2015

Subregion Gorzow Wlkp.

Rolnictwo, lesnictwo, 1.960 2.142 2.252 +292 +14,9% 2,5%
Sektor produkcji 34.534 33.783 35.837 +1.303 +3,8% 40,5 %
Handel, T t,

andet, Tramport, - 1 46712 | 17.611 | 18.040 +1.328 +7,9 % 20,4 %
Gastronomia, Komunikacja
Pozostate ustugi 33.388 32.653 32.249 -1.139 -3,4% 36,8 %
Miasto Gorzow Wlkp.
Rolnictwo, lesnictwo, 142 81 96 -46 -32,4% 0,2%
Sektor produkcji 14.233 14.337 14.842 +609 +4.3 % 37,0%
Handel, Transport,

. o 7.578 8.012 8.154 +576 +7,6 % 20,3 %

Gastronomia, Komunikacja
Pozostate ustugi 16.050 16.943 16.970 +920 +57 % 42,4 %
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cecha / obszar 2011 2013 2015 2015-2011 2015/2011 Udziat 2015
Powiaty
Rolnictwo, lesnictwo, 1.818 2.061 2.156 +338 +18,6% 4.5 %
Sektor produkcji 20.301 19.446 20.995 +694 +3,4 % 43,5 %
Handel, T t,

andes, Tramport, 9.134 | 9.599 | 9.886 +752 +8,2 % 20,5 %
Gastronomia, Komunikacja
Pozostate ustugi 17.338 15.710 15.279 -2.059 -11,9 % 31,6 %
Powiat Gorzowski
Rolnictwo, lesnictwo, 341 473 528 +187 +54,8% 4,0 %
Sektor produkcji 6.575 7.099 7.641 +1.066 +16,2% % 57,9 %
Handel, T t,

andel, fransport, - 1.989 | 2191 | 2.120 +131 +6,6 % 16,1%
Gastronomia, Komunikacja
Pozostate ustugi 2.994 2.975 2.908 -86 -2,9% 22,0 %

Powiat Strzelecko-Drezdenecki

Rolnictwo, lesnictwo, 315 373 428 +113 +35,9% 5,2 %
Sektor produkcji 4,228 3.933 3.946 -282 -6,7 % 47,9 %
Handel, Transport,

. . 1.115 1.218 1.261 +146 +13,1% 15,3 %
Gastronomia, Komunikacja
Pozostate ustugi 2.536 2.428 2.608 +72 +2,8% 31,6 %
Powiat Sulecinski
Rolnictwo, lesnictwo, 261 260 276 +15 +5,6 % 4.5%
Sektor produkcji 2.197 2.145 1.988 -209 -9,5% 32,4 %
Handel, Transport,

. . 1.319 1.383 1.491 +172 +13,0% 24,3 %
Gastronomia, Komunikacja
Pozostate ustugi 2.517 2.463 2.372 -145 -5,8% 38,7 %
Powiat Miedzyrzecki
Rolnictwo, lesnictwo, 384 433 410 +26 +6,8 % 3,7%
Sektor produkcji 5.188 4.298 4.849 -339 -6,5 % 43,6 %
H T

andel, Transport, 1.734 | 1777 | 1.878 +144 +8,3 % 16,9 %

Gastronomia, Komunikacja
Pozostate ustugi 4.174 4.087 3.993 -181 -4,3% 35,9 %
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cecha / obszar 2011 2013 2015 2015-2011 2015/2011 Udziat 2015
Powiat Stubicki
Rolnictwo, lesnictwo, 517 522 514 -3 -0,6 % 53%
Sektor produkcji 2.113 1.971 2.571 +458 +21,7% 26,7 %
Handel, T t,

andes, Tramport, 2.977 | 3.030 | 3.136 +159 +5,3 % 32,6 %
Gastronomia, Komunikacja
Pozostate ustugi 5.117 3.757 3.398 -1.719 -33,6% 35,3 %

4.2

4.2.1

Uktady osob przemieszczajacych sie codziennie z miejsca zamieszkania do
miejsca pracy i z powrotem

Prezentacja ogolna i przedstawienie tendencji rozwojowych

Pogladowo catkowita sytuacje uktadu i struktury osob codziennie dojezdzajacych do miejsca pracy
iz powrotem w gminach Regionu Planowania Oderland-Spree (niemiecka czes¢ euroregionu)
pokazuje Mapa 12, pokazujaca rowniez wszystkie strumienie jednostkowe o natezeniu powyzej 100

0s0b:

Poza ekstremalnie silnymi i nadal silnie rozrastajacymi sie powigzaniami miedzy Berlinem
a czescig regionu potozong blisko Berlina wyraznie zaznaczaja sie priorytetowe punkty
koncentracji miejsc pracy w regionie, a sa nimi Frankfurt nad Odra, Eisenhuttenstadt,
Furstenwalde i Strausberg.

Aby lepiej pokaza¢ to zjawisko, Mapa 13 odzwierciedla wycinek obejmujacy obszar
otoczenia Berlina.

Na mapie pokazano réwniez uktady osob dojezdzajacych do miejsc pracy w gminach
niemieckich czesci powiazania dotyczace osob dojezdzajacych do pracy gmin niemieckiej
czesci euroregionu z Rzeczpospolita Polska, jednak z uwagi na dostepne dane nie mozna ich
byto liczbowo przyporzadkowaé¢ do poszczegolnych polskich gmin lub innych jednostek
terytorialnych. W przeciwienstwie do stwierdzen w raporcie z 2012 r. nastgpita mocna
intensyfikacja tych powigzan zaréowno odnosnie ich liczby, jak i natezenia. Nadal

w statystykach ujmowane sga tylko osoby przyjezdzajace z Polski.

Duze znaczenie i jednoznacznag sytuacje w odniesieniu do obszarow powigzan maja tez
centra srednie w hierarchii sieci osadniczej Beeskow, Seelow i Bad Freienwalde.

W przeciwienstwie do powyzszego, w centrach srednich Neuenhagen i Erkner nie mozna
zarejestrowac obszarow powiazan zrédtowych i docelowych dojazdéw do i z pracy wewnatrz
regionu, poniewaz tak silnie naktadaja sie na nie powiazania z Berlinem.

Na Mapie 12 widac rowniez silne korytarze dojezdzajacych pomiedzy Frankfurtem nad Odrg
i Berlinem, i Eisenhiittenstadt oraz pomiedzy Frankfurtem nad Odra i Furstenwalde. Frank-
furt nad Odra i Eisenhuttenstandt tworza regionalny biegun wzrostu.

Na Mapach 14 i 15 (otoczenie Berlina) pokazany jest rozwoj powigzan w okresie od 2005 do 2016 r.,
na ktorej wzrosty liczby osob dojezdzajacych do pracy zostaty pokazane w odpowiednich relacjach
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przejazdowych poprzez zielone stupki przy przyrostach i czerwone stupki przy spadkach, a grubosc
stupka odpowiada intensywnosci zmian. Na podstawie powyzszego mozna stwierdzic, ze:

Prawie wszystkie znaczace strumienie (,wzrosty”), co tym samym odzwierciedla taczny
wzrost uktadu i struktury osob dojezdzajacych do pracy.

W szczeg6lnosci odnotowano wzmocnienie gtownych korytarzy Frankfurt nad Odra -
Eisenhittenstadt, Frankfurt nad Odra - Berlin oraz Frankfurt nad Odrg - Flrstenwalde,
kazdorazowo w obu kierunkach. Dwa ostatnie naktadaja sie jeszcze na siebie w ujeciu
komunikacyjnym.

Poza tym bardzo charakterystyczne jest wzmocnienie powigzan pomiedzy Berlinem
a Hoppegarten, Neuenhagen, Furstenwalde, Strausberg i Bad Saarow.

Malejace tendencje wykazuja przede wszystkim powigzania pomiedzy Frankfurtem nad Odra
i obszarami powiatu Markisch-Oderland poza albo na obrzezach otoczenia Berlina
(Strausberg, Bad Freienwalde oraz caty szereg mniej intensywnych strumieni na obszarach
wiejskich) oraz z Eberswalde i Angermiinde.

Powiazania z Rzeczpospolita Polska zintensyfikowaty sie na chwile obecna na wyraznie
odczuwalnym poziomie. Gtodwne strumienie, to osoby dojezdzajace do Frankfurtu nad Odrg
i Furstenwalde nad Sprewa.

Pogladowe zestawienie osob dojezdzajacych gmin w polskiej czesci euroregionu pokazuje Mapa 16
z kazdorazowym wyroznieniem wszystkich indywidualnych strumieni od 100 osob:

4.2.2

Powiazania sa bardzo wyraznie ukierunkowane na centra nadrzedne w hierarchii sieci
osadniczej, na Gorzow Wlkp. i Zielona Gore.

Wszystkie inne strumienie maja tylko bardzo podporzadkowane znaczenie wraz
Z powigzaniami z innymi polskimi centrami gospodarczymi takimi, jak Poznan czy Warszawa.

Powiazania z zagranica nadal nie sa wykazywane w statystyce, dlatego tez brakuje
strumieni osob dojezdzajacych do pracy do Niemiec.

Uktad i struktura osob dojezdzajacych z miejsca zamieszkania do pracy i z powrotem
w uktadzie wewnatrz regionu oraz tendencje rozwojowe

Wewnatrz regionalne powiazania osob dojezdzajacych do pracy w roku 2016 i ich rozwdj od roku
2005 w odniesieniu do niemieckiej czesci euroregionu pokazane zostaty na Mapach 17 i 18.

Widoczne jest ekstremalnie silne ukierunkowanie strumieni na centrum nadrzedne i centra
srednie w hierarchii sieci osadniczej Frankfurt nad Odra, Eisenhiittenstadt, Fiirstenwalde
i Strausberg.

Ukierunkowanie na miejscowosci srednie Beeskow i Bad Freienwalde wykazuje mniejsza
intensywnos¢. To samo dotyczy Riidersdorf, Storkow i Bad Saarow.

W przeciwienstwie do powyzszego obszary generujace ruch oséb dojezdzajacych do pracy
w centrach srednich Erkner i Neuenhagen prawie sie nie wyrdzniaja. Tam powigzanie
miasto-otoczenie, rowniez w odniesieniu do uktadu osdb dojezdzajacych do pracy, nadal
zyskato na znaczeniu.
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e Widac bardzo silne powiazania pomiedzy

— Frankfurtem nad Odra i Eisenhiittenstadt liczace ok. 1.800 osoéb w sumie w obu
kierunkach i mniej wiecej rownie intensywne w obu kierunkach

—  Frankfurt nad Odra i Fiirstenwalde ok. 1.200 osob w sumie w obu kierunkach i rowniez
w obu kierunkach mniej wiecej z taka sama intensywnoscia

— Eisenhiittenstadt i Neuzelle ok. 1.050 oséb w sumie w obu kierunkach, z tym ze bardzo
silnie ukierunkowane na Eisenhiittenstadt

— Nastepnie powiagzanie pomiedzy Fiirstenwalde i Bad Saarow rowniez ok. 1.050 osab,
miedzy Frankfurtem nad Odra i Millrose oraz Lebus i pomiedzy Bad Freienwalde
i Wriezen rzad wielkosci kazdorazowo 600 - 1.000 os6b w sumie w obu kierunkach

— Na obszarach blisko Berlina wyrdzniaja sie dojazdy do pracy odnoszace sie do
Strausbergu w uktadzie z Petershagen/Eggersdorf, Rudersdorf, Hoppegarten
i Altlandsberg rzad wielkosci kazdorazowo okoto 500 - 600 osob

e Mapa 18 ukazuje, iz wiekszos¢ z tych powigzan wykazuje tendencje rosnaca,
w szczegolnosci pomiedzy
— Frankfurt nad Odra i Eisenhiittenstadt oraz Fiirstenwalde
— Furstenwalde i Storkow oraz Bad Saarow
— Strausberg i Hoppegarten.

Formowanie sie korytarzy osob dojezdzajacych do pracy jest coraz silniejsze i doszto do dalszego ich
zageszczenia w otoczeniu Berlina.

To zjawisko pokazuje wyraznie, iz uktady i struktura osob dojezdzajacych codziennie do pracy
w niemieckiej czesci euroregionu jest zdominowana w znacznym stopniu, jednak nie wytacznie
przez sasiedztwo z Berlinem.

Wewnatrzregionalne uktady i struktura oséb dojezdzajacych codziennie do pracy mozna byto
pokaza¢ na Mapie 19 rowniez dla polskiej czesci euroregionu. Jednak jest to tylko ujecie na rok
2011, poniewaz nie byto mozliwosci przedstawienia tendencji rozwojowych.

W oparciu o powyzsze mozna stwierdzié, ze:

e Widac bardzo silne i prawie wytaczne ukierunkowanie strumieni na centrum nadrzedne
Gorzow Wlkp.

e Jako dalsze cele codziennych dojazdow do pracy wyrdzniaja sie: Stubice, Kostrzyn nad Odra
i Miedzyrzecz.

4.2.3 Uktad i struktura oséb codziennie dojezdzajacych z miejsca zamieszkania do miejsca
pracy i z powrotem w uktadzie poza regionalnym oraz tendencje rozwojowe

Wykraczajace poza Region Planowania (niemiecka cze$¢ euroregionu) uktady i struktura oséb
codziennie dojezdzajacych do pracy zdeterminowane sa przez uktady osob dojezdzajacych
z Berlina, jak i przyjezdzajacych z Berlina.
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Tabela 6 Grupa dojezdzajacych do pracy i wskaznik os6b dojezdzajacych do pracy do Berlina - czes¢

niemiecka [osoby, %]

Obszar czastkowy g‘e.r“”ek obszar 2011 2016  2016-2011 2016/2011
ojazdu

Wyjezdzajacy tacznie 5.945 6.563 +618 110,4%

do pracy : 0
Frankfurt nad Berlin 1.213 1.468 +255 121,0%
Odra Osoby tacznie 13.945 12.935 -1.010 92,8%

dojezdzajace

do pracy Berlin 1.111 1.046 -65 94,1%

Wyjezdzajacy tacznie 40.048 42.422 +2.374 105,9%

do pracy : 9
Mrkisch Berlin 23.141 25.348 +2.207 109,5%
Oderland Osoby tacznie 16.136  17.732 +1.596  109,9%

dojezdzajace

do pracy Berlin 7.278 8.186 +908 112,5%

Wyjezdzajacy tacznie 28.751 29.688 +937 103,3%

do pracy Berlin 11.491 12.582 +1.091 109,5%
Oder-Spree

Osoby tacznie 13.658 15.492 +1.834 113,4%

dojezdzajace

do pracy Berlin 3.140 3.516 +376 112,0%

e Ogolnie wida¢ wyrazny wzrost osob dojezdzajacych do swoich miejsc pracy z miejsca
zamieszkania na obszarze badania.

e Dotyczy to szczegolnie dojazdow do Berlina, ktdre wzrosty do 39.400 osob.
e Nastepnie zauwaza sie rowniez silny wzrost dojazdéw do powiatow na obszarze badawczym.

e Udziat oséb dojezdzajacych z Berlina wyniost w powyzszym 12.750 osob, szczegolnie duzo
dojezdza do powiatu Markisch-Oderland - 8.200 os6b.

Przy czym intensywnos¢ rosnie rowniez w coraz wiekszym oddaleniu od Berlina. Wszystkie inne
zrodta i cele majg porownywalnie niewielkie znaczenie, jak pokazuja to Mapy 20 i 22. Jako zrddta
nalezy jeszcze indywidualnie wymieni¢ Cottbus, Guben i Eberswalde.

Prezentacja wycinka mapy pokazuje intensywnos¢ powiazan z Berlinem, ktére obejmuja nie tylko
wszystkie gminy otoczenia, ale i tez te o duzej intensywnosci procesu.
Przebieg zmian pokazuja Mapy 21 i 23. Mowia one, iz:

— dojazdy do pracy, prawie wszystkie bez wyjatku strumienie dojazdéw do pracy do Berlin,
Eberswalde, Konigs Wusterhausen, Schonefeld i Guben wzrosty

— w przypadku dojazdéw z zewnatrz wzrosty réwniez strumienie z Berlina, z Polski oraz
z Guben i to w duzym stopniu, podczas gdy strumienie z potnocy (Eberswalde, Angermiinde,
Schwedt nad Odra, Bernau) raczej zmalaty.

Wersja: Grudzien 2017 25




S&PROZIV

Verkehrs- & Regionalplaner

Analiza poréwnawcza powigzan osob dojezdzajacych do pracy oraz
rozktad miejsc pracy w Niemczech i w Polsce -
Analiza transgraniczna Euroregionu PRO EUROPA VIADRINA I“ INFRASTRUKTUR & UMWELT

Mapa 24 pokazuje zewnetrzne dojazdy i wyjazdy do pracy gmin w polskiej czesci euroregionu.
Whnioski sg identyczne z tymi przedstawionymi w ocenie ogblnej w Mapie 16.

Odrebnie zbadano dojazdy do pracy z terenu Rzeczpospolitej Polskiej. Tabela 7 pokazuje taczne
dane i pojedyncze strumienie za lata 2005, 2011, 2015 i 2016 tacznie z Berlinem jako celem
tranzytowym.

Nalezy przy tym zwrdci¢ uwage na wysoka dynamike zjawiska:

e W roku 2005, jak i 2011 statystyka osob, ktore dojezdzaty z Polski, poniewaz na obszarze
badanym posiadaty zatrudnienie objete petnym obowiazkiem odprowadzania sktadek na
ubezpieczenie spoteczne, wykazywata jedynie 133 badz 263 (oraz 39 badz 65 do Berlina)
0s0b. Te osoby dojezdzaty do pracy do bardzo nielicznej liczby gmin.

e W 2015 dojezdzaty juz do pracy do 18 gmin i liczyty 1.200 badz wraz z Berlinem 2.500 osob.

e W 2016 dynamika ta nadal nabierata rozpedu, wykazywano juz 45 gmin i 1.600 badz razem
z Berlinem 3.700 osob.

e Gtowne strumienie, to - poza Berlinem - Frankfurt nad Odra i Fiirstenwalde, Eisenhiitten-
stadt, Storkow, Hoppegarten i Altlandsberg. Te kierunki, jak i Bad Freienwalde odnotowuja
z reguty rowniez najwieksze przyrosty.

Mapa 25 pokazuje osoby dojezdzajace do pracy z Polski do gmin w niemieckiej czesci Euroregionu
PRO EUROPA VIADRINA w 2016 r., Przy czym widac tu, iz intensywnosc zjawiska z reguty zalezy
od koniecznosci pokonania okreslonej odlegtosci (przy czym miejscowosé zrodtowa w Polsce nie jest
znana) i od stopnia zapewnienia miejsc pracy w danej gminie. Dlatego tez priorytetowe kierunki o
najwiekszej intensywnosci, to kierunki do Frankfurtu nad Odra, Fiirstenwalde, Eisenhiittenstadt i
Hoppegarten, ale tez w coraz wiekszym stopniu do Storkow (Marchia). Kolejna cecha
charakterystyczna jest kolejny wzrost dywersyfikacji struktury dojazdow.
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Tabela 7 Tendencja rozwojowa - Osoby dojezdzajace do pracy z polski - uktad tabelaryczny [osoby]
2005 2011 2015
Miejsce pracy Osoby |Miejsce pracy Osoby  |Miejsce pracy Osoby
Frankfurt nad Odrg 52  |Frankfurt nad Odra 163 |Altlandsberg 49
Altlandsberg 15 |Altlandsberg 23 |Bad Freienwalde 32
Bad Freienwalde 10 |Eisenhuttenstadt 12 |Bad Saarow 13
Letschin 17 Beeskow 11
Suma 94  |Suma 198 |Eisenhuttenstadt 55
Berlin 39 |Berlin 65 |Erkner 11
tacznie 133 |Lacznie 263 |Frankfurt nad Odra 470
2016 Flrstenwalde/Spree 274

Miejsce pracy Osoby  |Miejsce pracy Osoby |Griinheide (Mark) 18
Frankfurt nad Odra 564 |Briesen (Mark) 4 |Hoppegarten 22
Altlandsberg 60 |Brieskow-Finkenh. 6 |Letschin 24
Bad Freienwalde 43  |Eisenhuttenstadt 70  |Millrose 18
Falkenhagen (Mark) 6 |Erkner 25 |Neuzelle 12
Fredersdorf-Vogelsd. Friedland 3 |Rudersdorf 21
Gusow-Platkow 4  |Furstenwalde/Spree 260 |Spreenhagen 38
Hoppegarten 75 |Grunheide (Mark) 20 |Storkow (Mark) 60
Kustriner Vorland 6 |Jacobsdorf 22 |Vierlinden 21
Lebus 10 |Millrose 19 |Vogelsang 22
Letschin 24 |NeiBeminde 5 |Suma 1.171
Lindendorf 5 |Neuzelle 13 |Berlin 1.366
Mincheberg 3 |Rauen 15 |Lacznie 2.537
Neuenhagen 8 |Rietz-Neuendorf 5

Neuhardenberg 9 |Schoneiche b. Berl. 3

Oderaue 3 |Spreenhagen 22

Petershagen/Egg. 5 |Steinhofel 12

Protzel 3 |Storkow (Mark) 79

Rehfelde 3 |Tauche 12

Ridersdorf 20 |Vogelsang 30

Seelow 7 |Wendisch-Rietz 3

Strausberg 25 |Woltersdorf 6

Vierlinden 19 |Suma 1.576

Bad Saarow 20 |Berlin 2.132

Beeskow 15 |Lacznie 3.708
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Mapa 26 przedstawia te same tresci, tylko wytacznie dla roku 2016, w ktorym ustalono 2.132 osoby
dojezdzajace do Berlina. Dokonano tego uzupetnienia, poniewaz osoby te korzystaja z infrastruktury
transportowej niemieckiej czesci pogranicza w oparciu o indywidualne badz publiczne srodki
komunikacji w uktadzie tranzytowym.

Mapy 25 i 26 z uwagi na swoéj zakres pogladowosci przedstawiaja omdwione strumienie w roznej
skali.

Przy tych prezentacjach nalezy zwroci¢ uwage na to, iz statystyki wykazuja tylko te osoby, ktore sa
zatrudnione w przedsiebiorstwach na terenie Niemiec na podstawie umowy o prace z petnym
obowiagzkiem odprowadzania sktadek na ubezpieczenie spoteczne. Statystyki nie wykazuja innych
podréznych, ktorych celem jest praca, w szczegolnosci jako pracownikow polskich firm,
zleceniobiorcow i podwykonawcow, ktorzy w ten sam sposob dojezdzaja do pracy. Ich liczbe nalezy
szacowac¢ jako zdecydowanie wyzsza niz oséb zatrudnionych wykazywanych w statystykach
Federalnego Urzedu Pracy, na co nie ma jednak dowodow.

4.3  Obszary, z ktorych do Berlina, Frankfurtu nad Odra i portu lotniczego
Schonefeld dojezdzaja osoby do pracy oraz stopien zapewnienia miejsc pracy w
centrach srednich w uktadzie hierarchii sieci osadniczej’

4.3.1 Obszary, z ktérych dojezdzaja pracownicy do metropolii Berlina i centrum nadrzednego
Frankfurt nad Odra

Metropolia Berlina w regionie Oderland-Spree posiada obszar pozyskiwania dojezdzajacych
pracownikow (patrz Mapa 27), ktory

e stale sie rozszerza, w chwili obecnej siega do Odry i obejmuje caty region,

e ktorego intensywnosc stale wzrastata nie tylko w otoczeniu Berlina, lecz rowniez w bardziej
oddalonych obszarach czastkowych (nawet gminy w rejonie Oderbruch/Przetom Odry
wykazuja kwoty osdb tam mieszkajacych, a dojezdzajacych do pracy do Berlina w granicach
10-15 %, co przy tej odlegtosci jest wskaznikiem bardzo wysokim, ktéry w 2011 r. wynosit od
5-19 %),

e jest ograniczony jedynie w potudniowo-wschodnim obszarze czastkowym, poniewaz tam
naktada sie na obszar powigzan Frankfurtu nad Odra, a w szczegélnosci Eisenhiittenstadt,
Z tym Ze zjawisko to jest réwniez mniej charakterystyczne, niz byto w roku 2011.

Ekwiwalentne badania dla polskiej czesci Euroregionu PRO EUROPA VIADRINA byty niemozliwe z
uwagi na dostepnos¢ danych oraz braku poréwnywalnego podziatu miejscowosci w uktadzie sieci hierarchii
osadniczej.
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Obszar pozyskiwania osob dojezdzajacych do pracy do centrum nadrzednego Frankfurt nad Odra
(patrz Mapa 28) jest

e podobnie duzy i obejmuje rowniez okoto 2/3 catej niemieckiej czesci euroregionu poza
kilkoma gminami w bezposrednim otoczeniu Berlina i potnocno-wschodnich obszarach
brzegowych,

e jednak najbardziej intensywna jego cze$¢ jest ograniczona do catej wschodniej czesci
(ok.1/3) Regionu Planistycznego Oderland-Spree,

e najbardziej intensywne struktury wskaznikow osob wyjezdzajacych codziennie do pracy,
przewaznie ponad 35 % wszystkich zatrudnionych w danym miejscu zamieszkania,
stwierdzono bezposrednio graniczacych z Frankfurtem gminach,

e dalszy obszar intensywnych powiazan 25 %, z ktorych osoby wyjezdzajg codziennie z miejsca
swojego zamieszkania do miejsca pracy, to cze$¢ na potudnie od miasta, jednak
Z mniejszym zasiegiem, niz czes¢ pétnocna, poniewaz rowniez tutaj dochodzi do naktadania
sie z obszarem oddziatywania priorytetowego punktu koncentracji miejsc pracy
Eisenhiittenstadt. Z tej potudniowej czesci do Frankfurtu dojezdza ok. 25 % wszystkich
zatrudnionych danego miejsca zamieszkania.

4.3.2 Obszar pozyskiwania osob dojezdzajacego do pracy do portu lotniczego Schonefeld

Na Mapie 29 pokazano zasieg i intensywnosc obszaru pozyskiwania osob dojezdzajacych do pracy do
miejscowosci Schonefeld w uktadzie reprezentatywnym dla portu lotniczego Schonefeld i pozniej
dla portu lotniczego BER i jego otoczenia na rok 2016. Badania te wprowadzono do niniejszej pracy
dodatkowo z uwagi na koniecznos¢ wskazania oddziatywania rozbudowy portu lotniczego przed jego
oddaniem do eksploatacji na nasycenie regionu miejscami pracy i powstajace strumienie osob
dojezdzajacych do pracy.

Jako cel dojazdow wykazano port lotniczy i jego otoczenie, poniewaz nie chodzi o samo lotnisko
lecz rowniez o przedsiebiorstwa i instytucje w jego otoczeniu, a wiec o powigzania w uktadzie osdb
dojezdzajacych do generowanych w nich miejsc pracy. Ten obszar oddziatywania z powodow
statystycznych musiat obejmowac cate gminy. Sa to Schonefeld, Blankenfelde-Mahlow, Rangsdorf,
Mittenwalde, Konigs Wusterhausen, Wildau, Zeuthen, Schulzendorf i Eichwalde. Graniczace z nimi
obszary Berlina (Rudow-Altglienicke) nie byty rozpatrywane, poniewaz niedostepne byty adekwatne
dane, a oddziatywania mozna oceniac jako podobnie silne.

W wyniku tych badan mozna stwierdzi¢, ze
e w Regionie Planistycznym czytelny jest dajacy sie delimitowac obszar oddziatywania,

e obejmuje on bezposrednie otoczenie Berlina do Fiirstenwalde, Strausberg i Beeskow,
a nawet do Frankfurtu nad Odra,

e najbardziej intensywne powiazania stwierdzono w Storkow (Marchia), Spreenhagen i Gosen-
Neu Zittau oraz z Erkner i Griinheide,
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e wielkosci i jakosci odnotowano tylko takie znaczace roznice pomiedzy rokiem 2011 a 2016,
ze w 2016 r. zasieg w kierunku wschodnim sie rozszerzyt i siegat do Bad Saarow, Beeskow
i Frankfurtu nad Odra,

e bezwzgledna liczba oséb dojezdzajacych do pracy z poszczegélnych gmin wyraznie wzrosta
(mozna to odczytaé z wysokosci kolumn na Mapie 29),

Generalnie mozna stwierdzi¢, iz ,ssanie” portu lotniczego do tej pory pozostaje w stosunkowo
skromnych granicach, albo ze tak byto przynajmniej do potowy 2016 r. Zmieni sie to odczuwalnie po
oddaniu do eksploatacji nowego portu lotniczego BER.

4.3.3 Stopien zapewnienia miejsc pracy w centrach srednich i uktad obszaréw posrednich

W niemieckiej czesci euroregionu dla wszystkich centrow srednich w hierarchii sieci osadniczej i dla
Frankfurtu nad Odra na Mapach od 30 do 38 przedstawiono wskazniki osob wyjezdzajacych
codziennie do pracy oraz ich strumienie z gmin, co odzwierciedla obszar zapewnienia miejsc pracy.
Jest to wazne, poniewaz centra srednie maja rowniez spetnia¢ funkcje priorytetowych lokalizacji
miejsc pracy. Wykazano, jaki procent osob wyjezdzajacych z danej gminy do pracy dojezdza do
tzw. miejscowosci centralnej w hierarchii sieci osadniczej. To, w jakim stopniu faktycznie to robig
jest szczegolnie wskaznikiem sity gospodarczej i tego, czy przyporzadkowanie gmin do jednego z
obszardw srednich w hierarchii sieci osadniczej (wielko$¢ i uksztattowanie tego obszaru otoczenia)
wyznaczono wtasciwie. Jest to temat wazny z uwagi na zmiany, jakie wyniknety z wejscia w zycie
Planu Rozwoju Kraju Zwiazkowego Berlin-Brandenburgia 2009. Nalezy je jednak traktowac w sposob
bardzo ostrozny, co nie znaczy, ze mozna je pomingc i nie sg zjawiskami aktualnymi.

Jezeli ocene obecnej sytuacji (2016) poréwna sie z badaniami z 2007 r. w uktadzie dwczesnych
centrow s$rednich i ich obszaréw oddziatywania prowadzi to do ponizszej faktycznie krytycznej
oceny:

Obszar zapewnienia miejsc pracy Frankfurt nad Odra w zwiazku z jego funkcja jako centrum
srednie (patrz Mapa 30)

e jest bardzo intensywnie uksztattowany,

e na potnocy nadal wyraznie wykracza poza delimitacje obszaru oddziatywania centrum
sredniego (Kiistriner Vorland, Bleyen-Genschmar, Fichtenhohe inne miejscowosci ze
wskaznikiem dojezdzajacych z nich do pracy do Frankfurt nad Odra czesciowo do 40 %),
jednak juz nie tak wyraznie jak w 2011 r.,

¢ na zachodzie gmina Berkenbriick z obszaru Urzedu Rejonowego Odervorland i jest bardziej
zorientowana na Firstenwalde nad Sprewa, poniewaz bezposrednio z nig graniczy,

e W przeciwienstwie do powyzszego na potudniu rozcigga sie o wiele za daleko i wchodzi
w obszar oddziatywania Eisenhiittenstadt. Przyporzadkowanie duzych czesci Urzedu
Rejonowego Schlaubetal w zaden sposob nie moze by¢ uznane za prawidtowe, poniewaz
zarowno gmina Schlaubetal, jak i gmina Siehdichum oraz z pewnymi ograniczeniami gmina
Grunow-Dammendorf jednoznacznie orientuja sie na Eisenhuttenstadt, a gmina Ragow-Merz
na centrum Srednie Beeskow,
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e to samo dotyczy gminy Ziltendorf w urzedzie Brieskow-Finkenheerd.

Obszar zapewnienia miejsc pracy Eisenhiittenstadt (patrz Mapa 31)

e jest rowniez bardzo intensywnie rozwiniety,

e pokrywa cata potudniowo-wchodnia czes¢ Regionu Planowania przy intensywnym
nachodzeniu na obszar oddziatywania miasta Frankfurt nad Odra,

e jest w stosunku do przyporzadkowanego sredniego obszaru oddziatywania wyraznie wiekszy,
a wiec delimitacja obszaru byta zbyt mata,

e korespondujac z wypowiedziami dotyczacymi Frankfurtu nad Odra, na potnocy i na
zachodzie wykracza wyraznie poza obecnie obowiazujaca delimitacje dla obszaru
oddziatywania dla centrum sredniego (gminy Schlaubetal, Siehdichum, Ziltendorf, Wiesenau
ze wskaznikami osob wyjezdzajacych z nich codziennie do pracy do Eisenhiittenstadt
wynoszacymi 50 % i zdecydowanie powyzej 50 %).

Obszar zapewnienia miejsc pracy Fiirstenwalde (patrz Mapa 32)

e jest rowniez zdecydowanie wiekszy, niz przypisany obszar oddziatywania dla centrum
sredniego,

e brakuje catego Urzedu Rejonowego Scharmiitzelsee, w szczegélnosci z Bad Saarow oraz
rowniez Storkow (Marchia) i gminy Berkenbriick z Urzedu Rejonowego Odervorland,

e rzuca sie wiec w oczy, iz dwa wewnetrzne gtowne korytarze osob dojezdzajacych do pracy
Bad Saarow - Firstenwalde i Storkow - Firstenwalde przy takim przekroju oficjalnych
obszaréw oddziatywania nie znajduja odpowiedniego odzwierciedlenia,

e w przeciwienstwie do powyzszego w szczegolnosci powigzania pomiedzy\ Storkow i Beeskow
sg jedynie stabo uksztattowane.

Obszar zapewnienia miejsc pracy Beeskow (patrz Mapa 33)

e poza samym miastem obejmuje w szczegdlnosci obszary Tauche, Friedland i Rietz-
Neuendorf,

e nalezy przyporzadkowac réwniez Ragow-Merz z Urzedu Rejonowego Schlaubetal,

e poza tym obszar oddziatywania centrum sredniego Beeskow zostat rozszerzony za bardzo na
zachod (Urzad Rejonowy Scharmiitzelsee, miasto Storkow), ktére jednoznacznie orientuja
sie na Furstenwalde.

Obszar zapewnienia miejsc pracy Bad Freienwalde (patrz Mapa 34)

e w bardzo dobry sposob obejmuje potnocny cypel Regionu Planistycznego Oderland-Spree,

e rozszerzenie obszaru oddziatywania centrum sredniego na gminy Protzel i Reichenow-Maglin
jest niezrozumiate, poniewaz orientuja sie one jednoznacznie na Strausberg,

o gminy Heckelberg-Brunow, jak i Beiersdorf-Freudenberg Urzedu Rejonowego Falkenberg-
Hohe tradycyjnie wzdtuz drogi federalnej nr 168 poza region na Eberswalde.
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Obszar zapewnienia miejsc pracy Seelow (patrz Mapa 35)

obejmuje potudniowa i Srodkowa cze$¢ obszaru Oderbruch (Przetom Odry), o ile nie
wystepuje naktadanie sie z dominujacym obszarem oddziatywania miasta Frankfurt nad
Odra,

w sumie utworzenie nowego obszaru oddziatywania centrum sredniego doprowadzito do zbyt
szeroko zakrojonego przypisania obszaru,

w szczegolnosci gminy Falkenhagen, Fichtenhohe, Alt Tucheband, Kiistriner Vorland, Bleyen-
Genschmar o wiele bardziej orientuja sie na Frankfurt nad Odra(patrz wyzej,

to samo dotyczy orientacji miasta Muncheberg i gminy Markische Hohe na Strausberg.

Obszar zapewnienia miejsc pracy Strausberg (patrz Mapa 36)

rozwija sie coraz bardziej intensywnie,

rozciaga sie zarowno daleko w kierunku Berlina, az kilka kilometrow przed granicami
miasta, i obejmuje rowniez Riidersdorf,

w kierunku wschodnim obszar oddziatywania zasadniczo siega do Odry na obszarach
Wriezen, Bliesdorf, Neuhardenberg dochodzi do jednoczesnego naktadania sie z obszarem
oddziatywania Bad Freienwalde i Seelow,

obszar oddziatywania centrum sredniego Strausberg powinien z cata pewnoscia obejmowac
miasta i gminy Mincheberg, Protzel, Reichenow-Moglin i Markische Hohe oraz ewentualnie
réwniez Petershagen/Eggersdorf.

Obszar zapewnienia miejsc pracy Neuenhagen und Erkner (patrz Mapy 37 i 38)

musza by¢ z uwagi na swoje potozenie w bezposrednim potozeniu Berlina rozpatrywane
catkowicie inaczej, niz gminy powyzsze,

z uwagi na kazdorazowe silne powiazania z Berlinem te centra srednie w regionie prawie nie
wykazuja cech pozwalajacych na delimitacje obszarow oddziatywania zapewnienia miejsc
pracy badz te potozone sg raczej w Berlinie,

zapewnienie miejsc pracy ogranicza sie do samej danej miejscowosci oraz do oséb
wyjezdzajacych z nich do pracy rzedu wielkosci maksymalnie 10 % w odniesieniu do
Neuenhagen do Fredersdorf-Vogelsdorf oraz w odniesieniu do Erkner do Woltersdorf,

delimitacja obu obszaréw oddziatywania centréow srednich jest z punktu widzenia funkcji
zapewnienia miejsc pracy stosunkowo bezsensowna, poniewaz doktadnie ta funkcja
w przypisanym zakresie terytorialnym jest prawie ze niewidoczna.

Generalnie nalezy sobie zadaé pytanie o to, czy ewentualnie poza delimitacjg obszaréow centrow
srednich w uzasadnionych przypadkach dopuszczalne jest tez naktadanie sie na siebie takich

obszarow.

Wersja: Grudzien 2017 32



Analiza poréwnawcza powiagzan osob dojezdzajacych do pracy oraz &= RRQZ,!,V
rozktad miejsc pracy w Niemczech i w Polsce -
Analiza transgraniczna Euroregionu PRO EUROPA VIADRINA I erasTrukTUR & UMweLr

4.4 Ocena informacji o sytuacji komunikacyjnej na przejsciach granicznych

Miejscami koncentracji transgranicznej mobilnosci z uwagi na geograficzne potozenie nad Odra
i Nysa tuzycka w Euroregionie PRO EUROPA VIADRINA nastepujace miejscowosci:

e Hohenwutzen / Osindw Dolny: Droga federalna B158a i Droga wojewodzka DW124

o Giustebieser Loose / Gozdowice: Prom pomiedzy droga krajowa L34 i
Droga wojewddzka DW126

e Kistrin-Kietz / Kostrzyn nad Odra: Droga federalna B1 i Droga krajowa DK22, sowie
Linie kolejowe RB 26, 203 i 273

e Frankfurt nad Odra / Stubice: Droga federalna B5 i Droga krajowa DK29, oraz
Linie kolejowe RE 1, RB 91, 3i 273

e Frankfurt nad Odra / Swiecko: Autostrada federalna BAB12 i Autostrada A2

e Coschen /Zytowan: Droga powiatowa K6702 und Droga powiatowa 1154 F

Ponizej scharakteryzowana zostanie sytuacja na wymienionych przejsciach granicznych w oparciu
o dostepne i ocenione zrodta danych.
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Rysunek 1 Potozenie omawianych przejs¢ granicznych w Euroregionie PRO EUROPA VIADRINA
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Podstawa mapy: AVerON - Analiza Sieci Transportowej Odra-Nysa
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4.4.1 Hohenwutzen / Osinéw Dolny

Pomiedzy Hohenwutzen a Osinowem Dolnym funkcjonuje przejscie graniczne w ciaggu drogi
federalnej B158a i drogi wojewodzkiej DW124. Przejscie dopuszczone jest do ruchu pojazdéw
o catkowitej masie powyzej 7,5 t.

Zgodnie z badaniami ilosci pojazdow przeprowadzonymi przez Federalny Instytut Drogownictwa
(BASt) badz Dyrekcje Generalng Drog Krajowych i Autostrad (GDDKiA) natezenie ruchu po stronie
niemieckiej miedzy 2010 a 2015 zmalato o ok. 6,7 %, podczas gdy po stronie polskiej odnotowano
lekki wzrost o ok. 4,5 %. Nalezy zauwazy¢, iz BASt umiejscowito swoj punkt pomiarow na wyjezdzie
Z miejscowosci Altglietzen na drodze federalnej B158, co oznacza, iz w badaniach ujmowany jest
transport wewnetrzny z miejscowosci Hohenwutzen, Neuglietzen i Altglietzen.

Tabela 8 Wyniki indywidualnego liczenia liczby pojazdéw na obszarze Hohenwutzen / Osinéw Dolny
Miejsce pomiarowe 2005 2010 2015 2015-2010 | 2015/2010
Hohenwutzen (B158a) 11.600 (0,8%) 9.000 (1,9%) 8.400 (1,7%) -600 -6,7%
Osinow Dolny (DW124) - 2.580 (1,9%) 2.695 (1,7%) +115 +4.5%

Zrodto: BASt, GDDKIA. Dane o $redniej codziennej intensywnosci ruchu oraz udziale w nim transportu ciezkiego
(w nawiasie)

Przejscie graniczne jest uzytkowane intensywnie w uktadzie matego ruchu granicznego. Po stronie
polskiej znajduje sie duze targowisko przygraniczne, ktore bardzo czesto odwiedzaja niemieccy
klienci.

Pomiedzy Berlinem a Hohenwutzen kursuje 3x dziennie bus - wahadto prowadzony przez podmioty
prywatne. Poza tym rozne przedsiebiorstwa autokarowe oferuja wycieczki jednodniowe, np.
z Berlina, z miejscowosci Magdeburg lub z Braunschweigu.

W otoczeniu przejscia granicznego kursuja nastepujace linie autobusowe:
e Linie 873 Bad Freienwalde-Hohensaaten (Barnimer Busgesellschaft), ok. 10 par przejazdow
dziennie
o Siekierki-Cedynia (PKS Gryfice), 3 pary przejazdéw dziennie (transport uczniow)

e Chojna- Debno (PKS Mysliborz), 1 para przejazdow dziennie

4.4.2 Giistebieser Loose / Gozdowice

Pomiedzy Gustebieser Loose a Gozdowicami od 2007 r. kursuje prom przez Odre, przeznaczony dla
pieszych, rowerzystow i samochodéw osobowych do 3,5 t. Prom kursuje w okresie od 1 kwietnia do
31 pazdziernika (poza poniedziatkami), a godziny eksploatacji sa dostosowywane do warunkow
sezonowych.

Wersja: Grudzien 2017 35




Analiza poréwnawcza powigzan osob dojezdzajacych do pracy oraz "‘G RRQZ,II,V
rozktad miejsc pracy w Niemczech i w Polsce -
Analiza transgraniczna Euroregionu PRO EUROPA VIADRINA I“ INFRASTRUKTUR & UMWELT

Z promu korzysta rocznie do 15.000 osdb i petni on wazna funkcje w komunikacji turystycznej
(turystyka rowerowa).?

Do miejscowosci Giistebieser Loose i Gozdowice kursuje linia autobusowa nr 876 Wriezen-Neulewin-
Neubarnim (Barnimer Busgesellschaft, ok. 3-5 par przejazdoéw dziennie) badz linia Chojna-Debno
(PKS Mysliborz, 1 para przejazdow dziennie).

4.4.3 Kiistrin-Kietz / Kostrzyn nad Odra

Kustrin-Kietz i Kostrzyn nad Odra taczy transgraniczna linia kolejowa RB26 Berlin-Lichtenberg-
Kostrzyn nad Odra, droga federalna B1 i droga krajowa DK22.

Dworzec w Kostrzynie nad Odrg jest waznym punktem weztowym, z ktérego kursuja pociagi w
nastepujacych kierunkach:

e Gorzow WIkp.-Krzyz (Przewozy Regionalne), 10 par pociggdw dziennie, w tym trzy
bezposrednie potaczenia do Poznania. Poza tym z Gorzowa WIkp. kursujg pociagi do Gdyni
i Warszawy (PKP Intercity) jak i do Krakowa, Wroctawia, Rzeszowa, Przemysla, Lublina und
Chetma

e Szczecin, 7 par pociagdw dziennie Przewozy Regionalne

e Rzepin-Zielona Gora, 4 pary pociagow dziennie w tym jedna tylko na odcinku Kostrzyn nad
Odra - Rzepin (Przewozy Regionalne) (Przewozy Regionalne)

Poza tym na osi Szczecin-Kostrzyn nad Odra -Rzepin-Zielona Gora i dalej do Wroctawia i Katowic
kursuja 2 pary pociagow dziennie w ruchu dalekobieznym oraz 1 para do/z Przemysla (PKP
Intercity).

Do stacji Berlin-Lichtenberg (w przysztosci do stacji Berlin-Ostkreuz) z Kostrzyna nad Odra kursuje
19 par pociaggow dziennie co godzine, wraz z bezposrednim potaczeniem porannym z Gorzowa WIkp.
0Od stacji Mincheberg pociagi linii RB26 sa intensywnie wykorzystywane przez osoby dojezdzajace
do pracy z i do Berlina, co w okresach szczytowych, poprzez naktadanie sie strumieni pasazerow,
prowadzi do konfliktéw pomiedzy formami uzytkowania i brakiem miejsc w pociagach.

Rozktady jazdy pociagow regionalnych pomiedzy Berlin-Lichtenberg a Krzyzem sa wzajemnie
uzgadniane w Kostrzynie przez podmioty odpowiedzialne za wykonanie tych potaczen. W zaleznosci
uktadu rozktadu jazdy i zapotrzebowania na ustugi transportowe okreslonych grup uzytkownikow
(np. transport uczniow szkot). Po stronie polskiej w ciagu dnia z uwagi na ukierunkowanie rozktadu
jazdy na zakres popytu, mozliwe sa dtuzsze okresy bez mozliwosci przesiadki. Pomiedzy Berlinem a
Gorzowem WIlkp. funkcjonuje Berlin-Gorzow-Ticket, ktory jako bilet zintegrowany umozliwia
korzystanie z komunikacji miejskiej w obu miastach.

2 Potsdamer Neueste Nachrichten (2017): Ohne Grenzen - Wspoétzycie mimo politycznych odmetéw.

(otwarte w internecie w listopadzie 2017)
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Jakosciowe i ilosciowe dane dotyczace kolejowego ruchu pasazerskiego zostaty przedtozone z badan
przeprowadzonych przez Zrzeszenie Komunikacyjne Berlina-Brandenburgii (VBB) na dworcu Kistrin-
Kietz w 2016 r.:

e W kierunku Berlina policzono w sumie 210 osob wsiadajacych, z tego z tego 180
wsiadajacych (86 %) rano w godzinach od 5-7.

e 82 % badanych podato swoje miejsce startu jako ,,poza obszarem VBB* (tzn. Polska)
e 87 % badanych przyjechato samochodem osobowym, 13 % przyszto na piechote

e 90 % badanych jako cel podrézy wymieniato ,,prace”

e 54 % badanych korzystato z linii RB26 5x w tygodniu, 33 % badanych 2-4x w tygodniu
e 73 % badanych to kobiety

Powyzsze pokazuje, ze ze stacji Kustrin-Kietz korzystaja przede wszystkim dojezdzajace do pracy
Polki, ktore dojezdzajg do dworca samochodem osobowym i dalej korzystaja z uktadu P+R. Dworzec
Kistrin-Kietz oferuje w tym zakresie dobre warunki - wystarczajaca liczbe miejsc parkingowych,
a bilet miesieczny oznacza oszczedno$¢ kosztow o ok. 20 % w stosunku do odlegtego o kilka
kilometrow dworca w Kostrzyniu (134,- EUR / 166,30 EUR).

Jezeli chodzi o miejsca zamieszkania Polakow dojezdzajacych do pracy brak jest danych. Z uwagi na
dojazd samochodem osobowym obszar oddziatywania dworca w Kiistrin-Kietz moze obejmowac cata
potnocng czes¢ wojewddztwa lubuskiego.

Z planu transportowego wojewodztwa lubuskiego widaé, iz strumienie podréznych w komunikacji
regionalnej pomiedzy Kostrzynem nad Odra a Krzyzem wyraznie ukierunkowane sa na regionalne
centrum, jakim jest Gorzow Wlkp. Strumienie pasazeréw w relacji Kostrzyn nad Odra -Szczecin i
Kostrzyn nad Odra -Rzepin maja porownywalnie drugorzedne znaczenie. Wniosek ten pokrywa sie z
wynikami analizy osob dojezdzajacych do pracy dla polskiej czesci Euroregionu PRO EUROPA
VIADRINA.

Rysunek 2 Sumaryczna liczba pasazerow dziennie na odcinku Krzyz-Kostrzyn nad Odrg 2014 r.
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Zrodto: Plan Transportu Wojewodztwa Lubuskiego 2016
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Drogowe przejscie graniczne w ciagu drogi federalnej B1 i drogi krajowej DK22 jest dotychczas
dopuszczone do ruchu pojazdow o tacznej masie do 7,5 t. Wyniki indywidualnego liczenia pojazdow
po stronie niemieckiej w bezposrednim sasiedztwie granicy pokazuja, ze przez przejscie graniczne
codziennie przejezdza ok 4,5 tysigca samochodow. Wyzsze dane w polskim punkcie pomiarowym
spowodowane sg prawdopodobnie jego potozeniem na skrzyzowaniu drog krajowych DK22 i DK31.

Tabela 9 Wyniki indywidualnego liczenia ruchu na obszarze Kiistrin-Kietz / Kostrzyn nad Odra

Miejsce badania 2005 2010 2015 2015-2005 2015/2005

Kustrin-Kietz (B1) | 6.900 (3,8%) | 4.200 (1,4%) | 4.500 (3,5%) -2.400 -34,8%

Kostrzyn nad

Odra (DK22) 6.017 (0,7%) 5.406 (0,7%) | 9.643 (14,4%) +3.626 +60,3%

Zrodta: BASt, GDDKiA. Dane o $redniej codziennej intensywnosci ruchu oraz udziale w nim transportu ciezkiego
(W nawiasie)

W komunikacji autobusowej do Kostrzyna nad Odra kursuja autobusy firm BPH Mustang, PTH
Transhand Stubice i PKS Mysliborz. Regionalne potaczenia funkcjonuja miedzy innymi do Gorzowa
Wielkopolski, Stubic, Debna i Mysliborza oraz raz dziennie do Szczecina.

Mosty drogowe i kolejowe pomiedzy Kustrin-Kietz i Kostrzynem nad Odra zostana w nastepnych
latach zastapione nowymi obiektami, poniewaz sporzadzono juz odpowiednie porozumienia i
umowy. W zwiazku z tym mozliwe jest tez dopuszczenie mostu drogowego do ruchu pojazdéw o
maksymalnej dopuszczanej masie ponad 7,5 t (autobusy, samochody ciezarowe). Mogtoby to
otworzy¢ nowe mozliwosci dla komunikacji autobusowej.

4.4.4 Frankfurt nad Odra / Stubice - most miejski

Most miejski pomiedzy Frankfurtem nad Odra i Stubicami jest potaczeniem w ciggu drogi federalnej
B5 i drogi krajowej DK29 dla pojazdow o catkowitej dopuszczalnej masie do 3,5 t i dla autobusow.

Tabela 10  Wyniki indywidualnego liczenia ruchu na obszarze Frankfurt nad Odra / Stubice (Most

miejski)
Miejsce pomiaru 2005 2010 2015 2015-2005 2015/2005
Stubice (DK29) 6.271 (0,4%) 10.010 (0,1%) 8.444 (0,7%) +2.173 +34,7%

Zrodto: GDDKIiA. Dane o $redniej codziennej intensywnosci ruchu oraz udziale w nim transportu ciezkiego
(W nawiasie)

Pomiedzy Frankfurtem nad Odrg i Stubicami kursuje linia autobusowa 983, jedna z dwoch
transgranicznych linii autobusowych pomiedzy Polska a Niemcami. Wedtug danych obstugujacej ta
linie Spotki Komunikacji Miejskiej Frankfurt nad Odra liczba pasazerow w latach 2013 do 2016
wzrosta do ok. 13 % do 346.000 pasazerow rocznie.

Nowy dworzec autobusowy w Stubicach jest obstugiwany przez linie autobusowa 983 i miedzy innymi
przez przedsiebiorstwa autobusowe PTH Transhand Stubice, PKS Zielona Géra, PKS Gorzéw Wlkp.
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i PKS Mysliborz. Regularne potaczenia funkcjonuja miedzy innymi do miejscowosci Gorzow
Wielkopolski, Zielona Gora, Kostrzyn nad Odra, Rzepin, Osno Lubuskie, Debno i Mysliborz, oraz raz
dziennie do Szczecina i Poznania. Poza tym s3 to rowniez potaczenia z innymi mniejszymi
miejscowosciami w regionie.

Nie przeprowadzano systematycznych badan moéwiacych o celu podrozy. Jednak obstugujacy linie
podmiot wychodzi z zatozenia, iz linia 983 jest obtozona w 25 % przez osoby dojezdzajace do pracy
iz powrotem do miejsca zamieszkania, w 25 % przez turystow zakupowych i w 35 % przez
studentow. Nalezy przy tym zwroci uwage na fakt, iz linia 983 na odcinku pomiedzy dworcem we
Frankfurcie nad Odra i Stubicami obstuguje rowniez campus Uniwersytetu Europejskiego Viadrina.

4.4.5 Frankfurt nad Odra / Kunowice - most nad Odra

Przejscie kolejowe Frankfurt nad Odra / Kunowice jest czesciag Transeuropejskiego Korytarza
Transportowego Morze Potnocne - Battyk oraz linii kolejowej Poznan-Warszawa. Poza pociagami
towarowymi kursuja tedy pociagi relacji Exspress-Berlin-Warszawa (koleje niemieckie ruch
dalekobiezny/PKP Intercity - 5 par pociagéow dziennie, z tego jedna para pociggow w relacji Berlin-
Poznan-Gdynia) oraz kolej regionalna RB91 Frankfurt nad Odra-Zielona Goéra (Przewozy Regionalne,
2 pary pociggow dziennie, w tym jedna do / ze stacji Berlin-Lichtenberg).

Dworzec Frankfurt nad Odra jest waznym etapem podrozy dla wielu Polakow dojezdzajacych do
pracy, ktorzy jezdza w kierunku Berlina linig RE1. W powiazaniu z linig autobusowa 983 jest to wiec
bezposrednie potaczenie z i do Stubic, z ktérego mozna korzysta¢c w oparciu o wszystkie bilety
Zrzeszenia Transportowego VBB z i do Frankfurtu nad Odra.

Zgodnie z badaniami przeprowadzonymi na dworcu Frankfurt nad Odra przez Zrzeszenie
Transportowe Berlin-Brandenburg (VBB) z grudnia 2014 na dworcu Frankfurt nad Odra stwierdzono
240 wsiadajacych pasazerow, ktorzy swoje miejsce rozpoczecia podrézy podali ,poza obszarem
VBB“ (to znaczy Polska). Pozostate, inne niereprezentatywne badania ankietowe wytacznie polskich
podroznych przeprowadzone przez pracownikow VBB pokazuja, iz pasazerowie ci w gtownej mierze
pochodzg ze Stubic. Aby uzyskac doktadniejszy obraz, nalezatoby przeprowadzic¢ kolejne dalej idace
badania.
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Rysunek 3 Sumaryczna dzienna liczba pasazeréw dziennie na odcinku Frankfurt nad Odra-Zbaszynek
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Zrédto: Plan Transportu Wojewddztwa Lubuskiego 2016

Z Planu Transportu Wojewodztwa Lubuskiego mozna wywnioskowaé, ze linie kolejowe Rzepin-
Zbaszynek i Rzepin-Zielona Gora sg wykorzystywane przede wszystkim w komunikacji regionalnej do
Swiebodzina i Zielonej Goéry przy niewielkim popycie (przynajmniej w 2014 r.) na odcinku
transgranicznym miedzy Frankfurtem nad Odra a Rzepinem.

Rysunek 4 Sumaryczna dzienna liczba pasazeréw dziennie na odcinku Zielona Goéra-Kostrzyn 2014
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Zrodto: Plan Transportu Wojewodztwa Lubuskiego 2016

Odcinek Frankfurt (Oder)-Rzepin jest obecnie obstugiwany przez pociagi regionalne RB91, ktore
zapewniaja potaczenie Zielonej Gory z pociggami RE1 do i z Berlina. Jedna para pociggow RB91
jedzie do i ze stacji Berlin-Lichtenberg. Niemniej jednak bilet zintegrowany mozna naby¢ rowniez
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na przejazdy miedzy Berlinem i Zielong Gora, wtacznie z prawem do korzystania z transportu
publicznego w obu miastach.

Dotychczas niewykorzystana opcja jest aktywacja pociagéw Berlin-Warszawa-Express miedzy
Berlinem i Rzepinem dla transgranicznego ruchu regionalnego, np. poprzez uznanie biletu
zintegrowanego Berlin-Zielona Géra. Umozliwitoby to lepsze wykorzystanie pociagow BWE na
odcinku niemieckim.

4.4.6 Frankfurt (Oder) / Swiecko

Na potudnie od Frankfurtu nad Odra w ciggu autostrad A12 / A2 znajduje sie przejscie graniczne
Frankfurt nad Odra / Swiecko, jako cze$¢ Transeuropejskiego Korytarza Transportowego Morze
Potnocne - Battyk Nordsee-Ostsee. Przejécie graniczne Frankfurt nad Odra / Swiecko jest
w tranzytowym transporcie towarowym najczesciej wykorzystywanym przejsciem. Zgodnie ze
statystyka optat drogowych Federalnego Urzedu Transportu Towarowego (BAG) w roku 2016 zliczono
tu prawie 3,6 miliona wyjezdzajacych i wyjezdzajacych pojazdow. Jest to tylko nieznacznie mniej
niz na najczesciej wykrozystywanym niemiecko - holenderskim przejsciu granicznym Straelen.

Tabela 10  Wyniki indywidualnego liczenia ruchu na obszarze Frankfurt nad Odra / Swiecko

Miejsce pomiaru 2005 2010 2015 2015-2005 | 2015/2005

Guldendorf (BAB12) | 16.500 (40,9%) 19.300 (45,4%) | 25.900 (42,4%) +9.400 +57,0%

Swiecko (A2) 15.083 (41,4%) | 18.479 (48,6%) | 29.335 (44,6%) | +14.252 | +94,5%

Zrédta: BASt, GDDKiIA. Dane o $redniej codziennej intensywnosci ruchu oraz udziale w nim transportu ciezkiego
(W nawiasie)

Poza wyjatkowo wysokim wskaznikiem transportu ciezkiego wida¢ tez ogromny wzrost natezenia
ruchu - o ponad 40 % pomiedzy 2005 a 2015 rokiem przy coraz wiekszej dynamice.

4.4.7 Coschen / Zytowan

Most miedzy Coschen a Zytowaniem taczy drogi powiatowe K6702 i 1154 F, zostat on otwarty
3 listopada 2014 r. Przejscie graniczne jest dopuszczone do ruchu o catkowitej masie 7,5 t. Od
momentu oddania mostu do eksploatacji przeprowadzono do tej pory 4 badania natezenia ruchu:

Tabela 11 Wyniki indywidualnego liczenia ruchu przy moscie Coschen / Zytowan

Miejsce pomiaru 20.11.2014 25.03.2015 05.04.2016 03.05.2017

Most Coschen / Zytowan 154 123 171 218

Zrédto: Powiat Oder-Spree. Liczba pojazddéw w ciagu 24 h

Zgodnie z wypowiedziami administracji powiatowej z przejscia korzystaja gtownie osoby
dojezdzajace do pracy, aby dotrze¢ poprzez regionalng sie¢ drég kotowych badz tez dworzec
Coschen do swoich miejsc pracy. Poza tym, z uwagi na swoje potozenie przy szlaku rowerowym
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Odra-Nysa i mozliwosci skorzystania z kapieli w rzece po stronie polskiej, most jest bardzo
intensywnie wykorzystywany do celéw turystycznych.

W komunikacji autobusowej miejscowos$¢ Zytowan obstuguje linia Gubin-Kosarzyn (PKS Zielona
Gora, 4 pary przejazdow dziennie). Coschen jest potozone na trasie linii autobusowej Frankfurt nad
Odra-Cottbus, z mozliwosciami dojazdu dalej w kierunku potudniowym z obu miejscowosci
i czesciowo z bezposrednimi potaczeniami z Berlinem.

4.5 Ocena informacji dotyczacych innych aspektéow transgranicznej mobilnosci

Poza ocena opisana w rozdziale 4.4 przeprowadzono uzupetniajaca kwerende wszelkich danych
urzedowych badz nieurzedowych dotyczacych wymienionych powyzej kwestii zwiazanych
z mobilnoscia pod katem zasadniczych transgranicznych waznych uktadow w polskiej i niemieckiej
czesci euroregionu:

e transport uczniow/ studentow i komunikacja turystyczne

e wykorzystanie (wsiadajacy, wysiadajacy, obtozenie) odcinkow linii kolejowych w regionie
¢ wykorzystanie (obtozenie) komunikacji autobusowej na wybranych odcinkach w regionie
e wykorzystanie wybranych drog

e ocena podziatu ruchu na poszczegdlne gatezie transportu (wykorzystanie samochodow
osobowych, autobusow, kolei) w ruchu osob dojezdzajacych do pracy i wywotanych celami
edukacyjnymi dla polskich i niemieckich powiatow

e transport ciezarowy, drogowy i szynowy

Wyniki zostaty przedstawione ponizej, a nastepnie podsumowane w dyskusji.

Transport uczniow/studentdw i komunikacja turystyczna

Whnioski dotyczace transgranicznego ruchu uczniow/studentow i turystow mozna formutowac tylko
w indywidualnych przypadkach, jezeli sa do dyspozycji odpowiednie oceny danych i przeprowadzono
dalej idace badania.

Z badan przeprowadzonych na dworcach i stacjach przez VBB na dworcach Frankfurt nad Odra
i Kustrin-Kietz wynika, iz jako cel podrozy ,edukacje“ w Kiistrin-Kietz wymienito 2 % badanych
i odgrywa on tylko marginalng role. We Frankfurcie nad Odra w przeciwienstwie do powyzszego 36 %
badanych (to znaczy najwieksza grupa uzytkownikow) jako cel podrézy wymienita
»edukacje/szkote“. Nie ma jednak mozliwosci wnioskowania o miejscu zamieszkania ankietowanych
oraz o ruchu transgranicznym.

Nierzadko transport uczniow do szkét jest jedyna oferta transportu publicznego na obszarach
wiejskich. Jednak dla transgranicznej mobilnosci transport do tej pory nie odgrywat wiekszego
znaczenia. Z danych statystycznych dotyczacych turystyki mozna zidentyfikowac¢ gminy turystyczne
na podstawie liczby oferowanych miejsc noclegowych/liczby gosci badz liczby noclegow. Poniewaz
dla strony polskiej mozna réwniez wyznaczy¢ gminy o znaczacej liczbie gosci nocujacych z Niemiec,
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dane te stanowia przynajmniej pierwsze informacje dotyczace ruchu turystycznego (poza turystyka
zakupowa i jednodniowa).

Jednak dane te nie méwia nic o pochodzeniu gosci i ich szlaku przyjazdu tak, ze odpowiednie
informacje mozna pozyska¢ tylko poprzez badania ankietowe itp. Poza tym mozna stwierdzi¢, iz
okreslony ruch turystyczny generowany jest dopiero poprzez odpowiednia oferte, np. regionalne
potaczenia kolejowe. Skutecznymi przyktadami takiego kontekstu jest bilet zintegrowany bilet
Berlin-Szczecin-Tcket, bilet Euro-Neisse-Ticket i ,pociag do kultury* pomiedzy Berlinem
a Wroctawiem.

Wykorzystanie odcinkow linii kolejowych w regionie

Wykorzystanie odcinkow linii kolejowych w regionie zostato odpowiednio do powigzan
transgranicznych przedstawione w rozdziale 4.4. Szczegotowe dane dotyczace popytu po stronie
niemieckiej sa w dyspozycji Zrzeszenia Transportowego Berlin-Brandenburgia (VBB), ktére
regularnie bada liczby pasazerow wsiadajacych i wysiadajacych oraz obtozenie odcinkow linii
kolejowych w regionie. Poréwnywalne badania po stronie polskiej zostaty do tej pory
przeprowadzone przede wszystkim w toku sporzadzania Planu Transportu Wojewodztwa Lubuskiego,
ktory tak samo, jak Plan Komunikacji Publicznej Brandenburgii stanowi podstawe ksztattowania
kontraktow i oferty w regionalnym ruchu kolejowym.

Przy czym w Krajowym Planie Komunikacji Publicznej 2018 dla Brandenburgii zarysowuje sie pewna
zmiana paradygmatu. Reakcja na rozwdj metropolii Berlina i otoczenia Berlina reaguje sie tutaj
strategig wzrostu rowniez w regionalnym transporcie kolejowym. Dotyczy to osi RE 1 i rozbudowy w
uktadzie trzech torow pomiedzy Berlin Stadtforst i Kopenick do 2026 r. oraz rozbudowy oferty w
czasie szczytow komunikacyjnych do trzech pociagdw na godzine i kierunek od 2022r. jak i
przedtuzenia linii RB26 do Berlin Ostkreuz od 2022 r. W szczegé6lnosci na linii RB26 nalezy sie w
kontekscie tych dziatan spodziewac dalszego wzrostu popytu na ustugi transportowe, ktdore beda
miaty swoje konsekwencje zréwna dla otoczenia Berlina jak i w uktadzie transgranicznym. Bedzie to
wiec wymagato zwiekszenia mozliwosci przewozowych zaréwno w postaci dtuznych sktadow jak i /
lub dodatkowych pociagow.

Zasadniczo nalezy stwierdzic, iz sie¢ kolejowa w Euroregionie PRO EUROPA VIADRINA czesciowo nie
jest w stanie sprosta¢ wymogom transgranicznej mobilnosci. Przede wszystkim jest to spowodowane
brakiem potaczenia miedzy Frankfurtem nad Odra, Kostrzynem nad Odrg i Gorzowem Wlkp., ktore
dzisiaj prowadzone jest objazdem przez Rzepin i Werbig. Z drugiej strony, istnieje wiele przeszkéd
technicznych i organizacyjnych, ktore wyraznie zwiekszaja naktady bezposrednich potaczen
transgranicznych i z uwagi na skromne zasoby $rodkow publicznych wymagaja na poziomie
regionalnym i lokalnym odpowiednich zasobdw sity i wytrwania, aby je mozna byto przezwyciezyc.

Przy czym obowiazuje zasada, iz najpierw musza istnie¢ adekwatne oferty komunikacyjne, zanim
osoby dojezdzajace codziennie do pracy i z powrotem do miejsca zamieszkania beda z nich
korzystac. Dotyczy to w szczegdlnosci wielu osob zatrudnionych, dla ktérych zakup i uzytkowanie
wtasnego samochodu osobowego celem dojazdu do miejsca do pracy i z powrotu nie stanowi opcji,
Z uwagi na uwarunkowania samego stosunku pracy, jak i wysokos$¢ wynagrodzenia.
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Wykorzystanie transportu autobusowego na wybranych odcinkach drég w regionie

Jezeli chodzi o wykorzystanie transportu autobusowego na wybranych odcinkach drég w regionie,
nalezy stwierdzi¢, iz w ramach komunikacji publicznej w chwili obecnej eksploatowana jest
wytacznie jedna transgraniczna linia autobusowa w Euroregionie PRO EUROPA VIADRINA - linia
autobusowa 983 pomiedzy Frankfurtem nad Odra a Stubicami. Poza tym funkcjonuja dalsze
potaczenia autobusowe transgraniczne, ale stuza one albo celom turystycznym (np. turystyka
zakupowa na targowisko przygraniczne w Osinowie Dolnym) albo komunikacji dalekobieznej. Nie ma
danych o wykorzystaniu innych linii autobusowych w komunikacji transgranicznej.

Aby komunikacja autobusowa mogta przeja¢ wieksze funkcje, np. jako komunikacja dowozowa,
konieczne bytoby jej konsekwentne ukierunkowanie w polskiej regionalnej komunikacji autobusowej
na dworce we Frankfurcie nad Odra i Kistrin-Kietz badz Kostrzyniu nad Odra oraz ewentualnie na
inne dworce (np. Coschen). Obejmuje to rowniez bezposrednia obstuge tych dworcow, uzgadnianie
rozktadow jazdy (np. wprowadzenie rozktadu jazdy prowadzacych potaczenia w okreslonych
odstepach czasu), gestszej oferty w ciaggu dnia i wprowadzenia zintegrowanego biletu.

W pordwnaniu do dzisiejszej sytuacji sg to jednak bardzo duze zmiany tak, iz watpliwym wydaje
sie, czy mozna by w sposob trwaty zainicjowac taki tok rozwojowy. Jedna z mozliwosci polega
Z pewnoscia na wprowadzeniu projektow pilotazowych na wybranych liniach autobusowych.
Jednoczesnie racjonalnym wydaje sie $ledzenie mozliwosci wykorzystania koncepcji P+R oraz jej
wzmacnianie, jak i przygladanie sie temu, jak na obszarach wiejskich beda sie nadal rozwijac tzw.
formy mobilnosci alternatywnej.

Wykorzystanie wybranych drég

Wykorzystanie drog prowadzacych do przejsé granicznych w ciagu autostrad i drog federalnych, drog
krajowych i wojewddzkich jest dobrze zbadane poprzez badania ilosciowe (por. rozdziat 4.4).
W przypadku przejs¢ granicznych na drogach krajowych i powiatowych po stronie niemieckiej mozna
korzystac rowniez z dodatkowych informacji. Nalezy jednak zauwazy¢, ze ze wzgledu na potozenie
miejsc pomiaru nie we wszystkich przypadkach mozna moéwi¢c o monitorowaniu ruchu
transgranicznego.

Z dostepnych danych nie mozna odczytac¢ okreslonego zapotrzebowania na dziatania w kontekscie
transgranicznych strumieni osob dojezdzajacych codziennie z miejsca zamieszkania do miejsca
pracy i z powrotem. W zasadniczych relacjach transportowych, ktore wchodza w rachube
w kontekscie transgranicznego dojazdu do pracy, badz ktére zaznaczaja sie przy odczytywaniu
(niewielu dostepnych) danych o transgranicznych strumieniach oséb dojezdzajacych do pracy, jako
atrakcyjna oferte mozna ocenié regionalny transport kolejowy na liniach RE1 i RB26.

Inaczej wyglada sytuacja w odniesieniu do miasta Frankfurt nad Odra, do ktérego Polacy
dojezdzajacy tu do pracy moga dojechac tylko droga kotowa (to znaczy samochodem osobowym).
W ruchu kolejowym oferta ogranicza sie do niewielu pociagdw z kierunku Zielonej Gory,
a w komunikacji autobusowej przyjazd mozliwy jest tylko z przesiadka w Stubicach. W zwiazku
z tym nalezy w kontekscie transgranicznego ruchu oséb dojezdzajacych codziennie do pracy zadac
pytanie, czy mozna lepiej dotrzec¢ do i z polskiego obszaru oddziatywania Frankfurtu nad Odra.
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Dotyczy to zasadniczo rowniez miasta Eisenhiittenstadt, ktore jest odciete od swojego polskiego
»Zaplecza“ z uwagi na brak mostow. Tutaj wida¢ poprawe tego oddziatywania po oddaniu do uzytku
mostu miedzy Coschen a Zytowaniem.

Ocena podziatu ruchu na poszczegdlne gatezie transportu (wykorzystanie samochoddéw osobowych,
autobuséw, kolei) w ruchu oséb dojezdzajqcych do pracy i wywotanych celami edukacyjnymi dla
polskich i niemieckich powiatéw

Z uwagi na zasob obecnie dostepnych informacji, ocena podziatu ruchu na poszczegdlne gatezi
transportu w komunikacji transgranicznej jest niemozliwa. Porownanie ustalonych w toku badan
liczbowych na dworcach we Frankfurcie nad Odrg i Kiistrin-Kietz badz w wyniku badan obciazenia
ruchem sieci kolejowej i kotowej ustalonej liczby uzytkownikow moze stuzy¢ jedynie jako wstepna
orientacja, ktora nalezy wykorzysta¢ w odpowiedniej analizie transgranicznych relacji
transportowych oraz pogtebionych badaniach - ktore nalezy powiaza¢ z badaniami ankietowymi, itd.

Zasadniczo nalezy stwierdzi¢, iz badania dotyczace podziatu ruchu na poszczegélne gatezie
transportu sa przeprowadzane gtownie wtedy, jezeli chce sie odzwierciedli¢ zachowania
gospodarstw domowych zwiazanych z mobilnoscig. Pozyskana wiedza stuzy - w szczego6lnosci
rowniez w porownaniu z poprzednimi badaniami - sprawdzeniu i nowemu ukierunkowaniu koncepcji
komunikacyjnych w kontekscie miejskim.

Szeregiem badawczym w ktorym gromadzono dane dotyczace podziatu ruchu na poszczegolne
gatezie transportu, jest badanie ankietowe ,,Mobilnos¢ w miastach SrV“ przeprowadzanych przez
Politechnike Drezdenska w 2013 r., w ktorych brato udziat rowniez miasto Frankfurt nad Odra.
Zgodnie z informacja Urzedu Miejskiego w toku nastepnych badan, ktore odbeda sie w roku 2018
zaplanowany jest rowniez udziat sasiednich Stubic. Badanie to moze dostarczy¢ waznych danych
dotyczacych transgranicznej komunikacji i trendow korzystania z niej w miastach blizniaczych.

Poza tym nieznane sa zadne inne badania dotyczace podziatu ruchu na poszczegoélne gatezie
transportu, a dotyczace Euroregionu PRO EUROPA VIADRINA.

Transport ciezarowy, drogowy i kolejowy

Dane dotyczace transportu ciezarowego na autostradach, drogach federalnych, drogach krajowych
i wojewodzkich mozna pozyskaé¢ z badan ilosci pojazdow przeprowadzanych na poszczegélnych
drogach (rozdziat 4.4).

Dane dotyczace wydajnosci transportu w transporcie kolejowym towarowym publikowane sa przez
Federalny Urzad Statystyczny w jego serii branzowej dotyczacej transportu kolejowego - seria
branzowa 8, szereg 2 Transport kolejowy i seria branzowa 8, ciag 2.1 Dane eksploatacyjne
o transporcie kolejowym. Przedstawiane sa miedzy innymi transportowane towary w podziale na
kraje zwigzkowe badz obszary w uktadzie oceny tabelarycznej oraz czesciowo obciazenie sieci
kolejowej pociagami towarowymi w uktadzie kartograficznym. Dane te jednak przedstawiane sa
w uktadzie siatki o bardzo duzych oczkach i nie pozwalaja na wyciagniecie doktadniejszych
wnioskow odnoszacych sie do obszaru PRO EUROPA VIADRINA. Brakuje tez analogicznie, jak
w przypadku danych dotyczacych oséb codziennie dojezdzajacych do pracy doktadniejszych danych
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dotyczacych relacji zrodtowych i docelowych tak, iz analiza obcigzenia sieci drogowej i kolejowej
ostatecznie prowadzi do lepszych wynikow.

Nalezy stwierdzi¢, iz w kolejnych latach zaostrza sie konflikty i waskie gardta w transporcie
pasazerskim i towarowym, w szczegolnosci na osi RE1 miedzy Berlinem i Frankfurtem nad Odrag
i jezeli dojdzie zaréwno do planowanego rozszerzenia oferty w komunikacji regionalnej w uktadzie 3
par pociagow na godzine i kierunek, jak i do dalszego wzrostu natezenia transportu kolejowego
i towarowego, co moze ewentualnie zosta¢ jeszcze pogtebione przez pozadane przeniesienie
transportu z drog kotowych na kolejowe. Do tego dochodzi mozliwos¢ rozszerzenia oferty
w transgranicznym ruchu dalekobieznym.

Juz dzi$ nalezy sie przygotowac¢ na taka sytuacje. Chodzi przy tym z jednej strony o dalszg
optymalizacje wydajnosci odcinkow kolejowych na liniach pomiedzy Frankfurtem nad Odra a
zewnetrznym ringiem Berlina, co na przyktad mozna osiggna¢ poprzez dodatkowe tory do
wyprzedzania / mijanki i nowoczesne systemy zabezpieczenia (ETCS). Poza tym przyszte
przedsiewziecia rozbudowy infrastruktury na osi Berlin - Frankfurt nad Odra (rozbudowa do trzech
torow) i na osi Berlin - Kostrzyn nad Odra - Gorzow Wlkp. - Krzyz (rozbudowa dwutorowa,
elektryfikacja) powinny by¢ juz dzi$ przygotowywane planistycznie.

Na autostradzie A2/A12 jednoznacznie wida¢ wzrost sredniodobowego natezenia ruchu do ponad
25.000 pojazdow na dobe. Szczegodlnie rzuca sie w oczy udziat transportu ciezarowego, co przy
duzym natezeniu ruchu w kierunku Niemiec na poczatku tygodnia i w kierunku Polski przed
weekendem czesto prowadzi do korkow i wypadkéw drogowych. W krotkiej do sredniej
perspektywie czasu nalezy zatem podja¢ dziatania na rzecz usprawnienia ptynnosci ruchu i
zwiekszeniu jego bezpieczenstwa.
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5 Podsumowanie, wnioski i uwagi koncowe

Niniejsza rozszerzona kontynuacja badan pokazata, iz Region Planowania Oderland-Spree, jako
niemiecka czes¢ Euroregionu PRO EUROPA VIADRINA, rozwijata sie przewaznie pozytywnie, jezeli
chodzi o tworzenie miejsc pracy jak i strukture branz, mimo czesciowo niekorzystnych warunkéw
ramowych w analizowanym okresie. Prawie na catym obszarze odnotowano wzrost liczby miejsc
pracy (nawet, jezeli czeSciowo jest to zatrudnienie w niepetnym wymiarze pracy). Struktura
gospodarki stata sie ponownie ,zdrowsza”, z uwagi na wyzszy udziat w niej sektora produkcji,
a w szczegoblnosci sektora ustug. Z tym, ze te pozytywne tendencje przewaznie w roku 2016
zatrzymaty sie, a we Frankfurcie na Oda nawet odwrocity. Nie wzrosta rowniez dalej liczba miejsc
pracy badz stopien koncentracji miejsc pracy, czego nie nalezy ocenia¢ negatywnie pomimo tego,
ze poprzez to zjawisko priorytetowe lokalizacje miejsc pracy nie staty sie silniejsze, za to jednak
stworzono mozliwosci zatrudnienia na obszarach wiejskich.

Rozszerzenie o polska czes¢ euroregionu pod katem struktur rynku pracy pokazato, iz wprawdzie
podstawowe struktury sektorowe sg porownywalne, czesci sektora trzeciego zyskuja na znaczeniu,
z drugiej strony jednak sektor produkcji obejmuje nieporownywalnie wiekszy stopien i sytuacja ta
dalej sie stabilizuje. W kontekscie ogolnego wzrostu liczby oséb zatrudnionych mamy tu do
czynienia z bardziej wytrzymata struktura rynku pracy, niz w niemieckiej czesci euroregionu.

Powigzania w uktadach ilosci osob w uktadach ilosci osob dojezdzajacych codziennie z miejsca
zamieszkania do miejsca pracy i z powrotem wzmocnity sie w niemieckiej czesci euroregionu i to
zarowno wewnatrz Regionu Planistycznego Oderland-Spree, jak i poza jego granicami wraz
Z powiazaniami z Rzeczpospolita Polska oraz miedzy Polska a Berlinem. Szczegdlnie wzmocnione
zostaty strumienie w gtéwnych korytarzach ruchu osob dojezdzajacych do pracy. Wyniki te stanowia
zasadnicze argumenty we wszystkich kwestiach zwiazanych z aktualnymi i Sredniookresowymi
planami dotyczacymi transportu i komunikacji. W szczegolnosci chodzi o to, aby nie ograniczac¢
oferty komunikacji publicznej do tych gtownych korytarzy, lecz wrecz przeciwnie - poprawiac ja. Na
pierwszym miejscu nalezy tu wymieniac linie kolejowa RE1 oraz Ostbahn (koleje wschodnie) wraz
komunikacja dowozowa i odwozowa autobusami. Stuzy to zaréwno osiagnieciu celow polityki
transportowej i ochrony srodowiska, jak i rentownosci wprowadzanej oferty. Poprawa nie musi
koniecznie oznaczaé wiecej ofert, moze to tez byc oferta lepiej uzgodniona, lepiej powiazana
zinnymi. Z tym, Ze przy ustalonej intensywnosci wzrostu zapotrzebowania nie obedzie sie bez
rozszerzenia mozliwosci przewozowych.

Powiazania w uktadach oséb dojezdzajacych do pracy z i do gmin w polskiej czesci euroregionu sg
na dzien dzisiejszy z powodu dostepnosci danych jedynie obrazem aktualnym. Poza tym brak jest
danych o dojazdach do pracy zagranica. Dlatego tez sita wypowiedzi jest bardzo ograniczona.
Podobnie jak w niemieckiej czesci euroregionu, widac¢ sytuacje, w ktorej bardzo wiele os6b
dojezdzajacych do pracy dojezdza jedynie do niewielu miejscowosci, bedacych gtownymi miejscami
oferujacymi zatrudnienie.

Dotychczasowe centra Srednie w hierarchii sieci osadniczej Regionu Planowania Oderland-Spee
spetniaja swoje funkcje jako priorytetowe miejsca pracy w ramach zapewnienia miejsc pracy
dobrze albo bardzo dobrze. W przypadku dobrze wyznaczonych centrow s$rednich w sposob
ograniczony dotyczy to Bad Freienwalde Seelow, poniewaz punkty koncentracji miejsc pracy maja
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za mate znaczenie. W sposob bardziej ekstremalny dotyczy to rowniez miejscowosci Erkner.
W przypadku Erkner i Neuenhagen funkcja ta prawie ze w catosci jest przejeta przez powiazania
z Berlinem.

Obszary zapewnienia miejsc pracy i obszary oddziatywania centrow srednich w wyniku ustalenia
nowego podziatu hierarchii sieci osadniczej sa do siebie dostosowane jeszcze w bardzo
ograniczonym stopniu. Obszar oddziatywania tak samo jak centrum s$rednie nie uksztattowana sie
przez to, ze sa jako takie opisane w Planie Rozwoju Kraju Zwiazkowego. Najwyrazniej
nieuwzglednienie istniejacych struktur i kierunkow orientacji nie zawsze znalazto w tym podziale
swoje odpowiednie znaczenie, raczej myslano o istniejacych strukturach administracji badz
0 zamierzonym wzmochieniu poszczegolnych centréw srednich. Jest to watpliwe z co najmniej
dwoch powodow. Po pierwsze, poniewaz to wtasnie te struktury administracji same nie powstaty
tylko i wytacznie z powodu postugiwania sie argumentami rzeczowymi.

Jednak taka bez watpienia bardzo krytyczna ocena dotyczy tylko zapewnienia miejsc pracy i zostata
sformutowana z punktu widzenia powiazan komunikacyjnych. Jezeli wtaczy sie do tego inne obszary
(edukacja, mozliwos¢ robienia zakupow, opieka zdrowotna, kultura, mozliwosci spedzania czasu
wolnego itd.), taka ocena moze zosta¢ zmodyfikowana, z pewnoscia jednak nie zmieni sie
zasadniczo. Co do zasady nalezy przemysle¢, czy przy delimitacji obszaréw sSredniego zasiegu nie
nalezy w uzasadnionych przypadkach dopuszcza¢ ich naktadania sie na siebie.

Poréwnywalna analiza dostepnych danych byto niestety niemozliwe do wykonania w polskiej czesci
euroregionu. Poza tym z uwagi na ekstremalnie silne ukierunkowanie oséb dojezdzajacych do pracy
na Gorzow Wlkp. i Zielong Gore sita wypowiedzi bytaby tez trudno poréwnywalna.

Ostatecznie nalezy jeszcze zwroci¢ uwage na to, iz w toku ustalenia nowego podziatu hierarchii
sieci osadniczej w niemieckiej czesci eiuroregionu PRO EUROPA VIADRINA nie tylko podniesiono
range dotychczasowa range centrow podstawowych do centrow srednich, ale przede wszystkim, to
te niedotkniete zmianami centra na najnizszym poziomie (centra podstawowe i centra mate)
utracity swoj status. Nie stanowitoby to problemu, gdyby nowe centra srednie mogty przejac ich
funkcje w uktadzie rownowaznym, a nawet wyzszym. Jednak wtasnie tego nie sa w stanie dokonac,
poniewaz nie posiadaja ku temu wystarczajacego potencjatu. Z uwagi na duze odlegtosci na
obszarach wiejskich powstaje tu luka zaopatrzeniowa, ktérg wida¢ w sposob znaczacy np. w
planowaniu, komunikacji publicznej, jezeli konieczne jest na przyktad zachowanie minimalnych
standardow dostepnosci. Miejscowosci centralne poziomu najnizszego sa na obszarach wiejskich
niezastgpionymi jednostkami funkcjonalnymi podstawowego i bliskiego zaopatrzenia.

Ocena informacji o sytuacji komunikacyjnej na przejsciach granicznych potwierdza wyniki analizy
przejazdow osob codziennie dojezdzajacych do miejsca pracy i z powrotem. Podczas gdy
o mniejszych przejsciach granicznych w Hohenwutzen / Osinowie Dolnym, Giistebieser Loose /
Gozdowice i Coschen / Zytowan z natury rzeczy dostepnych jest niewiele informacji, to badania
Zrzeszenia Komunikacyjnego Berlin-Brandenburgia (VBB) zaréwno ilosciowe, jak i ankietowe na
dworcach w Kustrin - Kietz i Frankfurcie nad Odra dostarczaja waznych ilosciowych i jakosciowych
informacji, ktore umozliwiaja lepsze pokazanie i zrozumienie sytuacji zwigzanej z dojazdami do
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pracy. Nalezy zaleci¢ regularne przeprowadzanie badan tego typu i o ile jest to mozliwe bardziej
doprecyzowac w szczegolnosci pod katem polskich podroznych.

Ocena informacji o dalszych aspektach transgranicznej mobilnosci daje wskazowki, ktore -
w nawiazaniu do analizy ruchu oséb dojezdzajacych do pracy - stanowi podstawe do formutowania
dalszych pytan badawczych odnosnie transportu i komunikacji w Euroregionie PRO EUROPA
VIADRINA. | tak transport uczniow jest waznym elementem komunikacji na obszarach wiejskich,
nierzadko determinuje on nawet oferte komunikacyjna. Jezeli ten rodzaj transportu w przysztosci
mogtby przeja¢ wiecej zadan zwiazanych z zapewnieniem funkcjonowania tych obszarow, mogtby
mie¢ rowniez znaczenie dla transgranicznej mobilnosci.

Jezeli chodzi o transport turystyczny nalezy sprawdzi¢ czy - na wzor skutecznych przyktadow
z innych obszaréw - mozna by wprowadzi¢ oferte regionalnego ruchu kolejowego, na przyktad dla
turystyki rowerowej i jednodniowej ukierunkowanej na wtasnie te grupy docelowe. Dotyczy to
zarowno potaczenia kolejowego Berlin-Gorzow Wlkp.-Krzyz, jak i potaczenia kolejowego Berlin-
Frankfurt nad Odra-Zielona Goéra. W regionalnej komunikacji kolejowej z uwagi na rozwoj
metropolii Berlina i przyszty port lotniczy BER zarysowuje sie powstanie duzej priorytetowej
lokalizacji miejsc pracy w ich otoczeniu, a w zwiazku z tym dojdzie do dalszego wzrostu na
,»duzych” osiach dojazdow do pracy na liniach RE1 i RB6. Tutaj nalezy zatroszczy¢ sie o to, aby
adekwatne - transgraniczne - oferty komunikacyjne staty sie zasadniczym warunkiem wykorzystania
tych tendencji rozwojowych PRO EUROPA VIADRINA. Dotyczy to w szczegdlnosci wielu osob
zatrudnionych, dla ktorych zakup i eksploatacja wtasnego samochodu osobowego do celéw dojazdow
do miejsca pracy i z powrotem nie stanowi opcji z powodu warunkow pracy i wysokosci
wynagrodzenia.

Komunikacja autobusowa moze, w szczegolnosci, jezeli chodzi o polska regionalng komunikacje
autobusowa przejac¢ wiecej funkcji, na przyktad jako komunikacja dowozowa do dworcow kierunku
Belina i w celu uaktywnienia polskiego obszaru oddziatywania Frankfurtu nad Odra i Kustrin-Kietz
badz Kostrzynie nad Odra oraz ewentualnie rowniez na inne dworce (np. Coschen). Obejmuje to -
by¢ moze w ramach projektow pilotazowych - bezposrednig obstuge tych dworcow, uzgadnianie
rozktadow jazdy, gesciejsza oferte w ciagu dnia i wprowadzenie zintegrowanych biletow. Nalezy
przy tym zwroci¢c uwage na mozliwe konsekwencje dla linii autobusowej nr 983 pomiedzy
Frankfurtem nad Odra a Stubicami.

Na zakonczenie, jezeli chodzi o transport ciezarowy na drogach kotowych i kolejowych nalezy
stwierdzi¢, ze w najblizszych latach zaostrza sie konflikty w transporcie pasazerskim i towarowym,
w szczegolnosci na osi linii kolejowej RE1 miedzy Berlinem a Frankfurtem nad Odra, jezeli dojdzie
do planowanego rozszerzenia oferty w transporcie pasazerskim i do dalszego wzrostu w transporcie
kolejowym towarowym.

Dlatego juz dzisiaj nalezy podja¢ odpowiednie dziatania. Z jednej strony chodzi o optymalizacje
wydajnosci odcinka linii pomiedzy Frankfurtem nad Odrg a zewnetrznym ringiem Berlina, z drugiej
nalezy sprawdzic¢, na ile rozbudowa na osi Berlin-Frankfurt nad Odra i na osi Berlin-Kostrzyn nad
Odra -Gorzow WIlkp.-Krzyz bedzie w przysztosci konieczna. Dla takich dziatan niezbedne jest
odpowiednio wczesne podjecie przygotowan planistycznych.
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6 Tezy i perspektywa’

W ramach realizowanego przez Federalny Instytut Badan nad Budownictwem, Miastami i
Przestrzenia (BBSR) w Federalnym Urzedzie Budownictwa i Gospodarki Przestrzennej (BBR)
Programu MORO ,,0Obserwacja Przestrzeni w Niemczech i Regonach Przygranicznych® Euroregion PRO
EUROPA VIADRINA jest jedynym regionem modelowym wzdtuz polsko - niemieckiej granicy.

Poza analiza gtownych wskaznikow gospodarki przestrzennej partnerzy realizujacy projekt w
Euroregionie oraz wspodtzaangazowane polskie i niemieckie podmioty projektu skoncentrowali sie w
swoim studium przypadku na transgranicznej analizie oséb przemieszczajacych sie codziennie z
miejsca zamieszkania do miejsca pracy i z powrotem. Analiz¢ te monitorowali polscy i niemieccy
eksperci. W wyniku tego procesu podmioty zaangazowane w projekt porozumiaty sie, co do
nastepujacych tez.

6.1 Tezy

Transgraniczna ,,Poréwnawcza analiza przeptywu dojezdzajacych do pracy oraz rozmieszczenia
miejsc pracy w Polsce i w Niemczech” dla Euroregionu PRO EUROPA VIADRINA stanowi pierwsza na
polsko-niemieckim pograniczu tak szczegotowa prezentacje sytuacji aktualnej i tendencji w zakresie
zatrudnienia, struktury zatrudnienia, rozktadu miejsc pracy, powigzan dojezdzajacych do pracy i
potokdw transportowych.

Wynikiem tego typu badan, rowniez w kontekscie transgranicznym, sa w odniesieniu do
nastepujacych instrumentow gospodarki przestrzennej:

e Ocena strategii rozwoju przestrzennego i aktywizacji gospodarki,

e Ocena funkcjonalnosci Hierarchii Sieci Osadniczej,

e Koncentracja dziatan z zakresu aktywizacji gospodarki,

e Kontrola wynikow okreslonych dziatan az po rozwoj lokalny,

e Opracowanie planow szczegotowych / branzowych.

Przedstawione w przedmiotowej analizie wyniki badan przyczyniaja sie bezposrednio do wdrazania
aktualnych planow krajowych, np. Projektu Planu Komunikacji Publicznej dla Kraju Zwiazkowego
Brandenburgia badz koncepcji binarodowych jak np. Koncepcja Przysztosci dla Polsko -
Niemieckiego Obszaru Powiazan 2030.

Celem zwiekszenia transgranicznej uzytecznosci i skutecznosci za konieczne uwaza sie:

e Koncentrowanie danych i ich analize w zakresach tematycznych takich jak demografia,
rynek pracy, struktura gospodarki, powiazania w uktadzie przemieszczania sie osob z
miejsca zamieszkania do miejsca pracy, i transgraniczna mobilnosc¢ (transport)

e Uzupetnienie danych, w szczego6lnosci poprzez alternatywne zrodta danych badz badania
celowane na podstawie uzdolnionych tematycznie zakresow pytan

e State badania i cykliczne analizy w odniesieniu do ustalonych zakresow danych

dodawane przez zleceniodawce
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Analiza poréwnawcza powiagzan osob dojezdzajacych do pracy oraz &= Rﬂgzhllv
rozktad miejsc pracy w Niemczech i w Polsce -
Analiza transgraniczna Euroregionu PRO EUROPA VIADRINA I“ INFRASTRUKTUR & UMWELT

W interesie poprawy transgranicznej mobilnosci konieczna jest analiza danych ujmujaca wszystkie
gatezie transportu.

Z uwagi na roznice w dostepnosci i jakosci danych, korzystna jest stata, transgraniczna wspétpraca
wtasciwych instytucji na wszystkich poziomach administracji. Mozna przy tym postuzy¢ sie struktura
partnerow projektu i ekspertow stworzong w Regionie Modelowym Euroregion PRO EUROPA
VIADRINA.

Wykazany na rok 2016 w analizie olbrzymi przyrost liczby polskich pracownikow w niemieckiej
czesci obszaru badawczego po wprowadzeniu w 2011 roku swobody przeptywu sity roboczej jest
postrzegany jako mierzalny wyraz zjawiska, jakim jest zwiekszenie sie powiazan wewnatrz
Euroregionu i pomiedzy polskimi gminami a Berlinem.

W analizie scharakteryzowano wykorzystanie przejs¢ granicznych, co stanowi modelowy krok w
kierunku oceny aktualnej i przysztej wydajnosci poszczegélnych elementdw infrastruktury badz
ofert zwiazanych z mobilnoscia. W ten sposob zidentyfikowane w Euroregionie PRO EUROPA
VIADRINA korytarze

e Berlin - Kostrzyn nad Odra - Gorzéw Wielkopolski - Krzyz oraz

e Berlin - Frankfurt nad Odra) - Warszawa / Zielona Gora

sg w chwili obecnej najbardziej wykorzystywanymi, a w szczegoélnosci w zakresie transportu
kolejowego osiagajacymi granice swoich mozliwosci przewozowych. W sredniej perspektywie czasu
wynika z tego koniecznos¢ podjecia dziatan dotyczacych transgranicznie uzgodnionej rozbudowy
infrastruktury (m.in. dwutorowosc i elektryfikacja Kolei Wschodniej - Ostbahn). Poza tym nalezy w
tym kontekscie rozpatrzy¢ rowniez intensywnie wykorzystywane potaczenia drogowe, m.in. pod
katem planowanej budowy nowego mostu w okolicach Kostrzyna nad Odra.

W krotkiej perspektywie czasowej dalsza optymalizacja rozktadow jazdy, systemow cen biletow
badz taryfowych stuzy dostosowaniu sie do dynamicznego rozwoju zapotrzebowania.

6.2 Perspektywa

Z uwagi na zakres wiedzy pozyskany z analizy, zaangazowane w projekt podmioty i eksperci
regionalni przewiduja kontynuacje wspétpracy. Poniewaz dla skutecznosci transgranicznej
planowania krajowego jednym z waznych warunkow sa porownywalne zespoty danych, wspotpraca
ta ma sie w pierwszym rzedzie koncentrowac na:

e Skompletowanie transgranicznej analizy przeptywu dojezdzajacych do pracy w odniesieniu
do sytuacji i tendencji zwiazanych z rynkiem pracy, struktura gospodarcza i powigzaniami.

e Uzgodnieniu kwestii transgranicznych, w szczegolnosci w zakresie poprawy wydajnosci
poszczegolnych rodzajow transportu wzdtuz ww. korytarzy transgranicznych wraz z
zakresem i czestotliwoscia analiz.

e Ustalenie kolejnych zrédet danych wraz z ich pozyskaniem w kontekscie waznych dla
problematyki transgranicznej kwestii.

Ostatecznie dazyc¢ sie bedzie do statej wspotpracy przy gromadzeniu danych, regularnej analizie i
uzgodnieniach kwestii strategicznych.
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